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1. DICTAMEN DE AUDITORÍA GUBERNAMENTAL CON  ENFOQUE INTEGRAL MODALIDAD REGULAR
Doctora

ANA MARIA ALZATE RONGA

Directora General 

Fundación Gilberto Alzate Avendaño “FGAA”

Ciudad. 

La Contraloría de Bogotá, con fundamento en los artículos 267 y 272 de la Constitución Política y el Decreto 1421 de 1993, practicó Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral en la modalidad Regular a la Fundación Gilberto Alzate Avendaño, a través de la evaluación de los principios de economía, eficiencia, eficacia y equidad con que administró los recursos puestos a su disposición y los resultados de su gestión, el examen del Balance General a 31 de diciembre de 2007, y el Estado de Actividad Financiera, Económica y Social, de Cambios en el Patrimonio y de Flujos de Efectivo junto con las notas explicativas por el periodo comprendido entre el 1º de enero y el 31 de diciembre de 2007; (cifras que fueron comprobadas con las de la vigencia anterior), la comprobación de que las operaciones financieras, administrativas y económicas se realizaron conforme a las normas legales, estatutarias y de procedimientos aplicables, la evaluación y análisis de la ejecución de los planes y programas de gestión ambiental y de los recursos naturales y la evaluación al Sistema de Control Interno.

Es responsabilidad de la administración el contenido de la información suministrada y analizada por la Contraloría de Bogotá. La responsabilidad de la Contraloría de Bogota consiste en producir un informe integral que contenga el concepto sobre la gestión adelantada por la administración de la entidad, que incluya pronunciamientos sobre el acatamiento a las disposiciones legales, la calidad y eficiencia del Sistema de Control Interno, y la opinión sobre la razonabilidad de los Estados Contables. 

El informe contiene aspectos administrativos, financieros y legales que una vez detectados como deficiencias por el equipo de auditoria, fueron corregidos (o serán corregidos) por la administración, lo cual contribuye al mejoramiento continuo de la organización y por consiguiente la adopción de los correctivos pertinentes, mejoramiento continuo de la organización producción y/o prestación de bienes y/o servicios en beneficio de la ciudadanía, fin último del control.

La evaluación se llevó a cabo de acuerdo con las normas de Auditoria Gubernamental Colombianas compatibles con las de General Aceptación, así como con las políticas y los procedimientos de auditoria establecidos por la Contraloría de Bogotá; por lo tanto, requirió, acorde con ellas, de planeación y ejecución del trabajo, de manera que el examen proporcione una base razonable para fundamentar los conceptos y la opinión expresada en el informe integral. 
El control incluyó el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las evidencias y documentos que soportan la gestión de la entidad, las cifras y presentación de los Estados Contables y el cumplimento de las disposiciones legales, así como la adecuada implementación y funcionamiento del Sistema de Control Interno.

Concepto sobre Gestión y Resultados 
Como resultado de la evaluación del Sistema de Control Interno en las Fases de Administración del Riesgo y Operacionalización de los Elementos, se presentan debilidades y ausencia de controles, lo cual se refleja en la calificación final de 3.8, considerada con un factor de valoración Bueno y que lo ubica en un nivel de Riesgo Mediano; es necesario que la Entidad fortalezca aún más el Sistema, con el fin de que sirva como herramienta de mejora continua en su gestión. 

En relación con la evaluación al presupuesto, se evidenció que la FGAA cumplió con los señalamientos previstos en las normas, en cada unas de las actividades en que se desarrolla; al analizar las cuatro vigencias que comprendieron el Plan de Desarrollo, Bogota Sin Indiferencia, se estableció en lo correspondiente con la inversión directa, que su ejecución estuvo cercana porcentualmente en un 100%, hecho acorde con lo verificado en el cumplimiento de los programas y sus correspondientes metas, tal como se señala en lo relativo al plan de desarrollo y balance social, 
Lo anterior, permite conceptuar que la Fundación Gilberto Alzate Avendaño desarrolla una gestión confiable.

Frente al Plan de Desarrollo y Balance Social, se evidenció que se alcanzaron las metas propuestas durante la vigencia 2007, con la ejecución de los proyectos de inversión ejecutados por la Entidad, desarrollando una gestión adecuada a través de la oferta cultural que llegó a la comunidad de los diferentes estratos sociales.

Es importante señalar que la entidad ha tenido reconocimiento por parte de la ciudadanía, reflejado en la asistencia a las convocatorias y eventos programados, se favorece al publico en general donde se encuentran niños, niñas, jóvenes y adultos de diferentes estratos sociales de la ciudad, porque encuentran en la “FGAA” un espacio para conocer y aprender sobre el arte y la cultura, las nuevas tendencias, los artistas más relevantes de la época y también sobre otros que han sido reconocidos a través de varias décadas en la historia del arte colombiano.
En cuanto a la Evaluación de la Gestión Ambiental, se implementó el Plan Interno de Gestión Ambiental “PIGA”, determinando entre otros el uso y manejo de los recursos energéticos, de agua y de elementos sólidos; se incluye las diferentes etapas de elaboración del mismo, indicando actividades a desarrollar.

Se crearon unos principios y políticas ambientales que apuntan al manejo apropiado de los residuos sólidos, energéticos y del agua, involucrando a todos los funcionarios de la institución. Todo lo anterior en aplicación de las normas que rigen al respecto para cada uno de los recursos en cuanto a su manejo y control.
Se llevaron a cabo las actividades enunciadas en el plan y otras se reprogramaron, salvo lo anterior, se presentaron diferencias numéricas entre los formatos del Sistema de vigilancia y Control Fiscal y los consolidados de la entidad.
Para la contratación celebrada en la vigencia fiscal 2007, la Fundación Gilberto Alzate Avendaño, no contó con un Manual de Contratación actualizado; se viene trabajando sobre la implementación y adopción del manual de contratación teniendo en cuenta  la expedición de la Ley 1150 de 2007 y su Decreto Reglamentario 2474 de julio de 2008, los procedimientos utilizados por la administración se encontraban desactualizados lo que generó debilidades en la elaboración de los contratos u ordenes de compra y servicio que inciden en la inobservancia de las disposiciones contenidas en la Ley 80 de 1993 y sus decretos reglamentarios.

Actualmente se encuentra en implementación y adopción el manual de interventoria dado que la supervisión de los contratos se ciñe a un aspecto meramente formal,  limitando las funciones a la expedición de una certificación cuando la función del interventor- supervisor es determinante para el cumplimiento de los fines de la contratación estatal,  es el encargado de vigilar la buena marcha del contrato y realizar  a nombre de la administración las revisiones periódicas con el fin de constatar el cumplimiento del objeto del compromiso.
Se evidencio falta de diligencia en las actuaciones procesales ante el juzgado donde curso el proceso ejecutivo relacionado con los pagos de los cánones de arrendamiento del parqueadero ubicado en las instalaciones de la FGAA.
Los hallazgos presentados  no inciden de manera significativa en los resultados de la FGAA, lo que permite conceptuar que la gestión es favorable. Salvo lo expresado en los párrafos anteriores, las disposiciones que regulan sus hechos y operaciones deben fortalecer el Sistema de Control Interno, con el fin de que sirva como herramienta de mejora continua en su gestión.
Opinión sobre los Estados Contables 

Se examinó el Balance General a 31 de diciembre de 2007  y  el Estado de Actividad Financiera Económica y Social del 1 de enero a 31 de diciembre del mismo año; el examen se efectuó de conformidad con las Normas de Auditoria Gubernamental Colombianas y las Normas de Auditoria Generalmente Aceptadas; se efectuaron las pruebas sustantivas y de cumplimiento previstas en los programas de Auditoria contenidos en el Memorando de Planeación; se examinaron las cuentas Efectivo, Deudores, Propiedades, Planta y Equipo, Ingresos y Gastos. Las notas presentadas como complemento de los Estados Contables básicos y forman parte integral de los mismos, revelan la información adicional necesaria  en lo referente a la a variaciones significativas entre las vigencias 2006 y 2007. 

La cuenta No. 147006- Otros Deudores-Arrendamientos, registra el valor de  $20.8 millones, pendientes de recaudo que se encuentran sin depurar y deben ser reclasificadas por su antigüedad, morosidad y recuperabilidad, debido a la percepción de incobrabilidad.
Al verificar los soportes de algunos comprobantes de egreso de la cuenta de GASTOS, se evidenció que fueron contabilizados sin los documentos soportes indispensables para efectuar los registros contables de las transacciones que realice la entidad y deben adjuntarse a los comprobantes de contabilidad, tales como  facturas contratos o actos administrativos que generen registros de contabilidad. 

En nuestra opinión, excepto por lo mencionado en los párrafos precedentes, los Estados Contables de la Fundación Gilberto Alzate Avendaño –FGAA-, presentan razonablemente la situación financiera en sus aspectos más significativos por el año terminado el 31 de diciembre de 2007, de conformidad con las normas de contabilidad generalmente aceptadas, prescritas por la Contaduría General de la Nación.
Consolidación de Hallazgos 
En desarrollo de la presente auditoria, tal como se detalla en el Anexo Nº 1, se establecieron 9 hallazgos administrativos, de los cuales uno corresponde a un hallazgo con alcance disciplinario y fiscal en cuantía de $12.7 millones, que se trasladará a la autoridad competente. 
Concepto sobre fenecimiento 
Con base en la gestión realizada, el cumplimiento de la normatividad, en las áreas de Control Interno, Contratación, Presupuesto, Plan de Desarrollo, Balance Social y la Opinión expresada sobre la razonabilidad de los Estados Contables, la cuenta rendida por la Entidad, correspondiente a  la vigencia  2006, SE FENECE.

Con el fin de lograr que la labor de auditoria conduzca a que se emprendan actividades de mejoramiento de la gestión pública, la Entidad debe diseñar un Plan de Mejoramiento que permita solucionar las deficiencias puntualizadas, en el menor tiempo posible, documento que debe ser remitido a la Contraloría de Bogotá, dentro de los ocho  (8) días siguientes al recibo del presente informe.

El Plan de Mejoramiento debe detallar las medidas que se tomarán respecto a cada uno de los hallazgos y no conformidades identificados, cronograma en que se implementarán los correctivos, responsables de efectuarlos y del seguimiento a su ejecución. 

Bogotá, D. C.,
MAURO A. APONTE GUERRERO 



Director Técnico 

Sector Educación, Cultura, Recreación y Deporte

2. ANALISIS SECTORIAL
2.1. ANTECEDENTES

La Constitución Política de Colombia de 1991, establece dentro de los fines sociales del Estado servir a la comunidad, reconociendo y protegiendo la diversidad étnica y pluricultural de los colombianos, garantizando y estimulando el goce de la gama de los derechos humanos.

A través de la Ley General de Cultura No. 397 de 1997, el  Ministerio de Cultura, se constituye como el establecimiento cultural del nivel nacional que enmarca sus principios fundamentales en la protección de la cultura en sus diversas manifestaciones y establece que el Estado está obligado a garantizar a todos los grupos sociales, étnicos y lingüísticos, el derecho a crear, conservar, enriquecer y difundir sus expresiones culturales y su patrimonio cultural.

En el Distrito Capital, las políticas culturales se enmarcan dentro de los parámetros establecidos en la Constitución Política, la Ley General de Cultura y  el Decreto 627 del 2007,  por el cual se reforma el Sistema Distrital de Cultura y se establece el Sistema Distrital de Arte, Cultura y Patrimonio, rescatándose el papel del Consejo Distrital, los consejos locales de cultura y los consejos de las áreas artísticas (danza, música, literatura y artes plásticas) como espacios de concertación para la formulación de las políticas culturales en la ciudad.

Por ser Bogotá la metrópoli de Colombia, donde llegan emigrantes de las distintas poblaciones de todas las provincias por diferentes motivos, unos huyendo de la violencia, otros en busca de oportunidades laborales, académicas, artísticas, etc, implica que en Bogotá existan culturas distintas.  Esto hace que la ciudad sea cada vez más digna de contar con el sector cultura, para impulsar y satisfacer las necesidades de todos sus habitantes redundado en beneficio no solo para la ciudad sino para el país. 

2.2.  REFORMA ADMINISTRATIVA

En el marco del Plan de Desarrollo 2004 - 2008 “Bogotá sin indiferencia” y en cumplimiento del programa administración moderna y humana del objetivo Gestión Pública Humana del Eje de Reconciliación, se dio comienzo al estudio, análisis, ajuste, revisión y socialización del proyecto de Reforma Administrativa del Distrito Capital, con el liderazgo de la Secretaría General de la Alcaldía Mayor, proyecto que luego de ser presentado en marzo de 2006 al Concejo de la Ciudad, finalmente se tradujo en el Acuerdo 257 de 2006.
 

En cuanto a la implementación de la Reforma Administrativa en el Distrito Capital, una vez promulgado el Acuerdo 257 de 2006, se deducen dos aspectos básicos:

Estructura administrativa 

Comprende el Sector Central, el Sector Descentralizado, funcionalmente o por servicios y el Sector de las Localidades.

Sectores Administrativos de Coordinación: Gestión Pública, Gobierno, de Seguridad y Convivencia, Hacienda, Planeación, Desarrollo Económico, Industria y Turismo, Educación, Salud, Integración Social, Cultura Recreación y Deporte, Ambiente, Movilidad y Hábitat.

Sistema de Coordinación de la Administración 

“… es el conjunto de políticas, estrategias, instancias y mecanismos que permiten articular la gestión de los organismos y entidades distritales, de manera que se garantice la efectividad y materialización de los derechos humanos, individuales y colectivos, y el adecuado y oportuno suministro de los bienes y la prestación de los servicios a sus habitantes…”. 

Se integran las políticas con el funcionamiento de los organismos, establece mecanismos de interrelación entre estos y las organizaciones sociales.

Las instancias del Sistema de Coordinación son:
 El Consejo de Gobierno Distrital, el Consejo Distrital de Seguridad, los Consejos Superiores de la Administración Distrital, los Comités Sectoriales de Desarrollo Administrativo, las Comisiones Intersectoriales, los Consejos Consultivos y  los Consejos Locales de Gobierno

Con el Acuerdo 257 de 2006, se reorganiza la estructura administrativa del Distrito Capital y se crea el Sector Cultura, Recreación y Deporte, el cual esta conformado por la Secretaría Distrital de Cultura, Recreación y Deporte como entidad rectora del sector y por las entidades adscritas: Fundación Gilberto Alzate Avendaño, Instituto Distrital de Patrimonio Cultural, Orquesta Filarmónica y el Instituto Distrital de Cultura, Recreación y Deporte.

Paralelamente la reorganización de la Fundación implicó la creación de 13 nuevos cargos, pasando a contar con una planta global de 15 funcionarios a diciembre de 2007 a 28 cargos para el año 2008, mejorando su capacidad administrativa y operativa. 

A partir de entonces la Fundación Gilberto Alzate Avendaño cuenta con una estructura orgánica plana, que consta de una Dirección General y dos subdirecciones: Administrativa y Operativa, con funciones específicamente misionales, que bien podrían considerarse reducida para cumplir cabalmente con la misión.

A partir de enero de 2008, en el Distrito Capital la FGAA,
 adquiere la responsabilidad de coordinar las áreas de artes plásticas, audiovisuales y literatura que antes desarrollaba el antiguo IDCT.

La solidez de la actividad misional, en el marco de la reforma administrativa, depende actualmente del fortalecimiento de la planta de personal en el sentido estrictamente de carga laboral, que demanda mayor capacidad administrativa y operativa.  

La estructura organizacional se mantiene, se observa mejoría en su capacidad operativa sin embargo es pertinente evaluar si el personal es suficiente y permite garantizar el debido y oportuno cumplimiento de las disposiciones que en materia administrativa se han adoptado a nivel nacional y territorial, especialmente en lo que tiene que ver con  el cumplimiento de los retos que a partir del 2008 se plantean con la implementación de la reforma y la ejecución de las áreas de artes plásticas, literatura y audiovisuales.

En consecuencia, el presupuesto aumentó en $6.212 millones, equivalente a 341,71%, con el fin de atender las nuevas funciones relacionadas con las áreas plásticas, literatura y audiovisuales. 

El gráfico siguiente se presenta el comportamiento del presupuesto de ingresos asignado a la entidad durante las vigencias 2004-2008 destacándose un incremento de $6.212 millones en la vigencia 2008, tal como se observa a continuación.
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    FUENTE: PREDIS

De acuerdo con lo anterior, el incremento en el presupuesto de ingresos se debió a las nuevas funciones que asumió la Fundación y que como se dijo anteriormente venían siendo desarrolladas por el Instituto Distrital de Cultura y Turismo.

2.3. ACCIONES ESTABLECIDAS EN EL PLAN DE DESARROLLO

La Fundación Gilberto Alzate Avendaño desarrolló cuatro de sus cinco proyectos en el Eje Social, promoviendo los derechos culturales que tienen los ciudadanos, dentro de las políticas de  este eje se encuentran “garantizar el respeto de la diversidad étnica y cultural”.

El programa  “Cultura para la inclusión social” tiene como fin primordial dirigir acciones a promover el desarrollo cultural y artístico de la población, fomentando la creación y la circulación del arte, mediante los estímulos a las prácticas artísticas, con el fin de aumentar y promocionar la oferta de los bienes y servicios culturales, recreativos y deportivos. 

Para el período 2004-2008, el sector cultura, dispuso de un presupuesto total de $246.473
 millones, en donde de los cuales el IDRD fue la entidad con mayor participación alcanzando los $123.876 millones, mientras que a la Fundación Gilberto Alzate Avendaño le correspondió el 1,27% del total, lo cual corresponde a $3.129 millones. 

A los proyectos del programa Cultura para la inclusión social, les fue asignado un presupuesto de 101.094
 millones, siendo la  participación de la Fundación tan solo el 3.1%, lo que representa $3.129 millones.

En el siguiente cuadro se presenta el comportamiento del presupuesto de gastos de inversión asignado a la entidad durante las vigencias 2004-2007, así:

CUADRO 1
PRESUPUESTO DE INVERSIÓN FGAA 2004-2007
Millones de pesos

	PROYECTO
	2004
	2005
	2006
	2007
	TOTAL

	7304”Realización de foros, debates y conversatorios”
	30
	50
	80
	69
	229

	0186 “Realización de salones concurso y exposiciones artísticas”


	171
	202
	240
	350
	963

	7031”Realización y coordinación de actividades artísticas y servicio de biblioteca”
	238
	265
	410
	471
	1.384

	7032”Adecuación de la infraestructura física, técnica e informática de la Fundación” 
	138
	98
	210
	274
	720

	7347 “Realización de talleres y clubes artísticos”
	62
	80
	90
	115
	347

	TOTAL
	639
	695
	1.030
	1.279
	3.643


FUENTE: PREDIS, ejecuciones  FGAA  2004 a 20007. 

De acuerdo con lo anterior, para el período 2004-2007 el presupuesto inversión de la FGAA fue de $3.643 millones, de los cuales se ejecutaron $3.637 millones equivalente al 99.81%. 

Así mismo, se puede considerar que el incremento año a año fue gradual durante el periodo 2004-2 007, debido a que la entidad venia desarrollando las mismas funciones y proyectos, los cuales cambiaron con la reforma administrativa, debiendo incrementarse en $6.212 millones para la vigencia 2008 y de esa manera cumplir con las nuevas funciones que le fueron asignadas conforme al Acuerdo No.257 de 2006.  

De igual manera, en el siguiente gráfico se presenta un análisis del presupuesto inicial asignado a la entidad comparado con los recursos de inversión disponible  durante las vigencias 2004-2007, así:
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FUENTE: PREDIS, ejecuciones  FGAA  2004 a 20007.

De acuerdo  con el gráfico, en el período 2004- 2007, es pertinente señalar que los proyecto No.7304  y No.7347, contaron con menores recursos en cuantía de $85 millones y de $23 millones respectivamente si se comparan con el presupuesto inicialmente asignado a los mismos. 

Podría inferirse que la disminución de recursos en los citados proyectos  se debe a una inadecuada asignación de recursos ya sea por que las actividades programadas en estos proyectos no se realizaron en su totalidad o que los recursos asignados inicialmente a los proyectos estaban sobreestimados para las actividades a realizar.   

Contrariamente a lo anterior, el presupuesto inicial del proyecto No.7032, se incremento en $132 millones, a fin de llevar a cabo las actividades que demandaba la ejecución del proyecto.  

De otra parte, a partir de enero de 2008, se hizo efectiva la aplicación del Acuerdo 257 de 2006,  en términos presupuestales, ya como se indicó anteriormente su presupuesto se triplicó especialmente en el  proyecto 7031 en el que se presenta un incremento de $1.165 millones, con respecto al año inmediatamente anterior con el fin de desarrollar las acciones propias de las áreas de literatura y audiovisuales, las cuales eran desarrolladas por el antiguo Instituto Distrital de Cultura y Turismo.

En el año 2007 existían cinco proyectos de los cuales para el 2008 se mantienen cuatro, que son: el 0186, el 7031, el 7032 y el 7347,  desaparece el 7304 denominado “Realización de foros, debates y conversatorios”. Así mismo se crean  los proyectos 478 “Desarrollo y promoción de prácticas artísticas y culturas en el Distrito Capital”, 0477 “Formación para la democracia” y el proyecto No. 475 “Fortalecimiento Institucional”.

Respecto a la anterior grafica, el fortalecimiento financiero dado para el 2008 al proyecto 7031 “Realización y coordinación de actividades artísticas y servicio de biblioteca,”es significativo dadas las razones expuestas anteriormente.  

De otra parte, frente a la ejecución de cada uno de los proyectos de la Fundación se observa lo siguiente: 

El proyecto 7032 “Adecuación de la infraestructura física, técnica e informática de los espacios artísticos y culturales de la fundación”, se pretende suministrar espacios e infraestructuras culturales adecuadas que permitan ofrecer a la ciudadanía mas y mejores eventos culturales, para lo cual ejecutó recursos en el periodo 2004-2007, por valor de $719,2 millones, en el mantenimiento de la sede de la entidad y en la adecuación física, técnica e informática, logrando con ello un ambiente laboral propicio para sus empleados y para las personas que hacen uso de las instalaciones de la entidad en desarrollo de la cultura.

El proyecto 7031 denominado” realización y coordinación de actividades artísticas, culturales y servicio de biblioteca” tiene como finalidad divulgar y socializar la artes y la cultura en todas sus manifestaciones y facilitar el acceso a ella, así mismo busca aumenta la oferta cultural, fomentar el talento y facilitar el acceso a la cultura, para lo cual ejecutó recursos en el periodo 2004-2007, por valor de $1,380 millones, en la realización de eventos culturales, contratando artistas en la áreas musicales, escénicas y danzas entre otras y en la atención a los asistentes a los eventos y a los asistentes a la biblioteca especializada, habiendo contratado 5.494 artistas para los 1.611 eventos realizados en el periodo 2004-2007, ofreciendo este proyecto el  disfrute de las diferentes expresiones del arte y la cultura; apoyando el otorgamiento de becas y premios a procesos de creación por medio de convocatorias.

El Proyecto 186 designado “Realización de salones concurso y exposiciones artísticas” busca fomentar la creación y generar espacios de confrontación de la oferta cultural, presentando como objetivos brindar un reconocimiento al  trabajo de los artistas; estimular las formas de creación en las artes plásticas y visuales y desarrollar una labor de divulgación de los salones concurso y las exposiciones artísticas que se presentan en la Fundación, para lo cual ejecutó recursos en el periodo 2004-2007, por valor de $963 millones. 

El monto de los $963 millones se invirtió en la formulación de las convocatorias para los concursos y las actividades inherentes al desarrollo de las mismas, como son: selección de jurados, recepción de propuestas, selección de ganadores, exposición de muestras y premiación de los concursos, con participación en el periodo 2004-2007 de 2.196 artistas plásticos y visuales, se realizaron 8 exposiciones de las nueve previstas, con asistencia de 74.139 personas que han aprovechado su tiempo libre asistiendo a los eventos programados por la entidad mejorando su calidad de vida.  

El proyecto 7304 “Realización de foros, debates y conversatorios”, con el cual se propone aumentar la oferta cultural y constituirse en un espacio de aprendizaje,  reflexión y socialización del conocimiento relacionado con el arte y la cultura, para lo cual ejecutó recursos en el periodo 2004-2007, por valor de $229,2 millones, en la realización de 30 eventos de formación democrática, en publicidad convocando a la población a los eventos, asistiendo 7.930 personas, en la realización de dos cursos en historia política o cátedra de Bogotá. Al respecto se observa que si bien es cierto la participación a los eventos depende de la capacidad de los escenarios, también lo es que la asistencia de 7.930 personas no es representativa frente al total de habitantes que tiene Bogotá.  

El proyecto 7347 “Realización de talleres y clubes artísticos”, tiene la finalidad de aumentar la oferta cultural, fomentar el talento y aumentar el disfrute y el acceso a las distintas manifestaciones de arte, para lo cual ejecutó recursos en el periodo 2004-2007, por valor de $ 345,8 millones en la realización de 14 clubes artísticos, desarrollo de 40 talleres artísticos de apreciación y sensibilización, en la atención de  808 personas entre niños, jóvenes y adultos mayores y en la formación de  2.318 personas (niños, jóvenes y adultos) en distintas áreas artísticas.  

CONCLUSIONES
En términos generales, las nuevas funciones asignadas a la entidad en el Acuerdo No.257 de 2006, expedido por el Concejo de Bogotá, realmente fueron asumidas y están siendo desarrolladas a partir del 1 de enero de 2008, en razón a que en el momento de entrada en vigencia del citado acuerdo, ya estaba definido el presupuesto de la vigencia 2007 y se constituyen en un reto para la Fundación Gilberto Alzate Avendaño para desarrollar las Políticas Públicas que en materia de cultura establece el nuevo Plan de Desarrollo en el objetivo Ciudad de Derechos.

En el período evaluado 2004-2007, se observó que en términos de ejecución presupuestal los proyectos presentan índices de ejecución que alcanzan el 100%, sin embargo, la política de cultura en el Distrito que contribuye entre otros aspectos al mejoramiento de la calidad de vida de la población de Bogotá, y que se encuentra inscrita en el actual Plan de Desarrollo Bogotá Positiva en los objetivos Gestión Pública efectiva y Transparente  y Ciudad de derechos requiere su consolidación a fin de garantizar los derechos individuales y colectivos  de los ciudadanos de la capital. 
3. RESULTADOS DE LA AUDITORÍA

3.1. SEGUIMIENTO AL PLAN DE MEJORAMIENTO

El plan de mejoramiento presentado por la entidad y aprobado por la auditoria, contiene diez observaciones determinándose igual número de acciones a fin de dar solución a cada una de las mismas. 

Verificadas las acciones correspondientes se pudo establecer que la entidad desarrollo nueve actividades con un cumplimiento del 100% y está en desarrollo lo concerniente a la implementación de los manuales de contratación e interventoría a cargo de la subdirección administrativa, estando dentro del plazo para su implementación, por tanto las primeras quedan cerradas y deben ser retiradas del plan de mejoramiento consolidado, la restante continuará hasta su cumplimiento dentro del término señalado para ello.

De acuerdo a lo expuesto anteriormente, su rango de cumplimiento es de 1.85 encontrándose dentro del mas alto señalado en el procedimiento y de otra parte el porcentaje de cumplimiento arroja como resultado el 92.5%, porcentaje que indica que la gestión realizada al respecto fue eficaz en su cumplimiento.

 3.2. RESULTADOS POR COMPONENTE DE INTEGRALIDAD

3.2.1. Evaluación al Sistema de Control Interno 

3.2.1.1.  Fase Ambiente de Control

3.2.1.1.1.  Principios Éticos y Valores Institucionales

Existe difusión del Código de Ética, lo que permite mejorar el ambiente laboral y personal.

La Entidad ha interiorizado el Código de Ética a sus funcionarios lo que visibiliza el buen actuar del recurso humano.
Este componente, obtuvo una calificación de cuatro siete (4.7), correspondiente a un factor de valoración EXCELENTE y un nivel de riesgo BAJO.

3.2.1.1.2. Compromiso y Respaldo de la Alta Dirección

Se evidenció que la alta dirección ha efectuado acciones para el funcionamiento y operación de la entidad que conllevan al mejoramiento del sistema de control interno, generando una buena gestión. 

Como resultado de la evaluación de éste componente la calificación final es cuatro seis (4.6), obteniendo un factor de valoración EXCELENTE y un nivel de riesgo BAJO.

3.2.1.1.3. Cultura de Autocontrol

Se evidenció que existe compromiso por los funcionarios y directivos acerca  del concepto de la cultura del autocontrol, como herramienta eficaz para el cumplimiento en los objetivos trazados.

Como resultado de la evaluación final del componente, la calificación promedio es de tres seis (3.6), obteniendo un factor de valoración BUENO y un nivel de riesgo MEDIANO.

3.2.1.1.4. Cultura del Diálogo

Se observó un buen clima laboral y la comunicación entre funcionarios de las diferentes áreas es permanente y oportuna.

Lo anterior conlleva a una calificación de cuatro tres (4.3), obteniendo un factor de valoración EXCELENTE y un nivel de riesgo BAJO.

Como resultado de la evaluación de la fase Ambiente de Control, la calificación final es de cuatro tres (4.3), obteniendo un factor de valoración EXCELENTE y un nivel de riesgo BAJO.

3.2.1.2.  Fase Administración del Riesgo

3.2.1.2.1. Valoración del Riesgo

La entidad cuenta con el mapa de riesgos concertado con los funcionarios de la misma, el cual es entregado a cada área para su respectivo seguimiento y control. 

Como resultado de la evaluación final del componente, la calificación promedio es de tres seis (3.6), obteniendo un factor de valoración BUENO y un nivel de riesgo MEDIANO.

3.2.1.2.2.  Manejo del Riesgo

Las diferentes áreas realizan acciones en torno al manejo del riesgo para reducirlos o asumirlos y su posterior socialización con el personal de la entidad, sin embargo, se deben acentuar las herramientas que permitan identificar y aplicar respuestas adecuadas y oportunas.

Como resultado de la evaluación del componente, la calificación promedio es de tres cuatro (3.4), obteniendo un factor de valoración BUENO y un nivel de riesgo MEDIANO.

3.2.1.2. 3. Monitoreo

Se presenta debilidad en el seguimiento y control de las actividades que realiza la entidad por parte de la Oficina de Control Interno debido a la falta de procesos y procedimientos y recurso humano.

En la evaluación del componente, obtuvo una calificación promedio de tres dos (3.2), obteniendo un factor de valoración BUENO y un nivel de riesgo MEDIANO.

Como resultado de la evaluación de la fase Administración del Riesgo, la calificación final de tres cuatro (3.4), obteniendo un factor de valoración BUENO y un nivel de riesgo MEDIANO.

3.2.1.3. Fase Operacionalización de los Elementos

3.2.1.3.1. Esquema Organizacional

La FGAA en su estructura organizacional con un escaso recurso humano para desarrollar sus actividades, sin embargo, los funcionarios orientaron su trabajo al logro de los objetivos corporativos y de gestión.

Como resultado de la evaluación de este componente, la calificación final es tres nueve (3.9), obteniendo un factor de valoración BUENO y un nivel de riesgo MEDIANO.

3.2.1.3.2. Planeación

La entidad no contaba con una oficina de planeación, lo que conllevó a que se presentaran deficiencias en los mecanismos y procedimientos para el seguimiento de las acciones programadas, a pesar del cumplimiento en las metas proyectadas y  los resultados obtenidos.

La evaluación, obtuvo una calificación de tres cero (3.0), que corresponde a un factor de valoración BUENO y un nivel de riesgo MEDIANO.
3.2.1.3.3. Procesos y Procedimientos

Si bien es cierto, la entidad tiene identificados los procesos y procedimientos para el cumplimiento de los objetivos institucionales, se debe avanzar en la implementación y adopción de éstos y sus controles; se observaron debilidades en la elaboración de los contratos en razón a que no se incluyó dentro del texto la constitución de las garantías para amparar los riesgos en la ejecución de los mismos y el cumplimiento de las obligaciones.

Como resultado de la evaluación del componente, la calificación es tres dos (3.2), obteniendo un factor de valoración BUENO  y un nivel de riesgo MEDIANO.

3.2.1.3.4.  Desarrollo del Talento Humano

A pesar de la estructura organizacional de la entidad, se observó por parte de la planta de personal el compromiso y la responsabilidad en las funciones y acciones en las diferentes áreas, 

Como resultado de la evaluación de éste componente, obtiene una calificación final de cuatro cinco (4.5), obteniendo un factor de valoración EXCELENTE y un nivel de riesgo BAJO.

3.2.1.3.5. Sistemas de Información

Hay integración en la información para soportar la toma de decisiones; de acuerdo al presupuesto se adquirieron equipos de computo para procesar la información, a fin de mejorar su gestión.
Efectuada la evaluación al componente, obtuvo una calificación de tres seis (3.6), que corresponde a un factor de valoración BUENO y un nivel de riesgo MEDIANO.

3.2.1.3.6. Democratización de la Administración Pública

Se observa que la entidad promueve la participación ciudadana en el control y evaluación de la gestión institucional; a través de invitaciones, convocatorias, publicaciones, volantes que contiene la programación de las diferentes actividades, así como de los planes, proyectos, contratos y servicios que ofrece la entidad.  
Efectuada la evaluación al componente, obtuvo una calificación definitiva de tres ocho (3.8), correspondiente a un factor de valoración BUENO y un nivel de riesgo MEDIANO.

3.2.1.3.7. Mecanismos de Verificación y Evaluación

Se evidenció que se presenta debilidad en los aspectos relacionados con la consolidación de la información que muestra los resultados obtenidos por la entidad en lo referente a la cobertura de la oferta cultural; en los informes de los contratistas no se incluyen todas las actividades realizados en cumplimiento del objeto contractual.  La oficina de control interno no elabora, ni ejecuta, programas para fomentar la cultura de autocontrol o autoevaluación.
Evaluado este componente,  obtuvo una calificación definitiva de tres dos (3.2), lo que arroja un factor de valoración BUENO y un nivel de riesgo MEDIANO.

Promedio de lo anterior, la fase de Operacionalización de los Elementos presenta una calificación de tres seis (3.6), obteniendo un factor de valoración BUENO y un nivel de riesgo MEDIANO.

3.2.1.4. Fase  Documentación

3.2.1 4.1. Memoria Institucional

A través de la biblioteca se ofrece al público en general atención permanente sobre los temas de historia política, libros que se encuentran registrados en la base de datos bibliográfica.

Se evidenció conservación documental de leyes, decretos, resoluciones, circulares, planes estratégicos, evaluaciones de desempeño, entre otros. 

En la evaluación del componente, éste obtuvo una calificación definitiva de cuatro seis (4.6), obteniendo un factor de valoración EXCELENTE y un nivel de riesgo BAJO.

3.2.1.4.2. Manuales

Acorde con la reforma administrativa y la expedición de la Ley 1150 de 2007 de contratación y sus decretos reglamentarios, la entidad inicio los ajustes al manual de contratación y la elaboración del manual de interventoria para dar cumplimiento a la misión institucional.

Realizada la evaluación al componente, obtuvo una calificación definitiva de tres seis (3.6), correspondiente a un factor de valoración BUENO y un nivel de riesgo BAJO. 

3.2.1.4.3. Normas y Disposiciones Internas

La entidad dispone de una compilación de normas y disposiciones internas que son divulgadas a través de diferentes medios y consultadas por los funcionarios. 

En la evaluación del componente, éste obtuvo una calificación definitiva de tres cuatro (3.4), obteniendo un factor de valoración BUENO y un nivel de riesgo MEDIANO.

Como resultado a la evaluación de la fase de Documentación, registró una calificación de tres nueve (3.9), obteniendo un factor de valoración BUENO y un nivel de riesgo MEDIANO.

3.2.1. 5. Fase Retroalimentación

3.2.1 .5.1. Comité de Coordinación del Sistema de Control Interno

El Comité coordinador de control interno, asesora a la alta dirección en la procura del mejoramiento del sistema de control interno y conceptúa frente al cumplimiento de las metas y objetivos. 

Efectuada la evaluación al componente, obtuvo una calificación de tres cuatro (3.4), obteniendo un factor de valoración BUENO y un nivel de riesgo BAJO.

3.2.1.5.2. Planes de Mejoramiento
El Plan de Mejoramiento suscrito con este ente de control, presenta cumplimiento a las acciones de las actividades propuestas en un 92.5%, en razón a que el término vence el 31 de diciembre de 2008.

Realizada la evaluación al componente, obtuvo una calificación definitiva de cuatro cero (4.0), correspondiente a un factor de valoración  BUENO y un nivel de riesgo MEDIANO.
3.2.1 5.3. Seguimiento

Se presentan debilidades en el seguimiento y monitoreo de las actividades que realizan las diferentes áreas de la entidad, por parte de la oficina de control interno. 

Una vez efectuada la evaluación al componente, se determinó una calificación definitiva de tres cuatro (3.4), obteniendo un factor de valoración REGULAR y un nivel de riesgo MEDIANO.

Por lo anterior, la fase de Retroalimentación obtuvo una calificación de tres seis (3.6) obteniendo un factor de valoración BUENO y un nivel de riesgo MEDIANO.

Evaluado el Sistema de Control Interno mediante la aplicación de técnicas de auditoria a cada una de sus fases, se obtuvo una calificación final de tres ocho (3.8), que considera un factor de valoración BUENO y que la ubica en un nivel de riesgo MEDIANO.

3.2.1.6. Conclusión

CUADRO No. 2
CALIFICACION FINAL DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO POR FASES Y SUS COMPONENTES

	FASE
	CALIFICACIÓN

	Ambiente de Control
	4.3

	Administración del Riesgo 
	3.4

	Operacionalización de los Elementos
	3.6

	Documentación
	3.9

	Retroalimentación
	3.6

	TOTAL
	3.8


 FUENTE: Encuesta Funcionarios de la FGAA

CUADRO 3
CALIFICACION FINAL DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO POR ÁREAS

	DEPENDENCIA “FGAA”
	CALIFICACIÓN

	Contratación
	4.0

	Contabilidad 
	4.0

	Presupuesto
	4.0

	Gestión Ambiental
	4.0

	Control Interno
	3.0

	Planeación
	3.0

	Subdirección Administrativa
	4.2

	CALIFICACION FINAL
	3.8


Fuente: Datos cuestionarios aplicados FGAA.
La calificación final de la evaluación del Sistema de Control Interno de la Fundación, fue de tres ocho (3.8), la cual lo ubica en un factor de valoración REGULAR y un nivel de riesgo MEDIANO.

3.2.2. Evaluación Plan de Desarrollo y del Balance Social
3.2.2.1. Plan de Desarrollo
El presupuesto de la Fundación Gilberto Alzate Avendaño “FGAA“, para gastos de inversión durante la vigencia 2007, correspondió a la suma de $1.313.5 millones de pesos, donde se incluyen la inversión directa de $1.278.8 millones y reservas presupuéstales de la vigencia 2006 por valor de $34.8 millones.

De la inversión directa se comprometieron $1.278.8 millones equivalente al 99.72%, ejecutándose $1.275.2 millones, correspondientes al 99.72%, de los cuales se giraron $1.218.1 millones, correspondientes al 95.26%, los cuales se asignaron a 2 programas con 5 proyectos que buscan atender la problemática presentada, en el marco del Plan de Desarrollo “Bogotá Sin Indiferencia. Un Compromiso social contra la pobreza y la exclusión”, así:

GRAFICA 3
APROPIACIÓN PROYECTOS DE INVERSIÓN - “FGAA” 2007
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FUENTE: Datos Tomados Informe de Ejecución del Presupuesto de Gastos e Inversión / FGAA /31.12.07.
· En el Eje Social, con una apropiación de $1.209.8 millones de pesos, se ejecutaron los siguientes proyectos de inversión, durante la vigencia 2007: 

CUADRO 4
EJE SOCIAL - PROYECTOS DE INVERSIÓN - “FGAA” 2007

Cifras en Millones de Pesos
	PROGRAMA
	PROYECTO
	NOMBRE
	APROPIACIÓN DISPONIBLE

	BOGOTÁ Sin Indiferencia, un Compromiso Social contra la Pobreza y la Exclusión
	0186
	Realización de salones concurso y exposiciones artísticas.
	$ 350.0

	
	7031
	Realización y coordinación de actividades artísticas, culturales y servicio de biblioteca.
	$ 471.0

	
	7032
	Adecuación de infraestructura física, técnica e informática de los espacios artísticos y culturales de la Fundación.
	$ 273.8

	
	7347
	Realización de talleres y clubes artísticos
	$ 115.0

	TOTAL:   
	$ 1.209.8


FUENTE: Datos Tomados Informe de Ejecución del Presupuesto de Gastos e Inversiones / FGAA/31.12.07.
· En el Eje de Reconciliación, con una apropiación de $69 millones de pesos,  se implementó el siguiente proyecto:

CUADRO 5
EJE DE RECONCILIACIÓN - PROYECTOS DE INVERSIÓN - “FGAA” 2007

  Cifras en Millones de Pesos

	PROGRAMA
	PROYECTO
	NOMBRE
	APROPIACIÓN DISPONIBLE

	Comunicación para la Participación
	7304
	Realización de foros, debates y conversatorios.
	$ 69.0

	TOTAL: 
	$ 69.0


FUENTE: Datos Tomados Informe de Ejecución del Presupuesto de Gastos e Inversiones / FGAA/31.12.07.
Del total de la apropiación disponible $1.278.8 millones de pesos, que corresponden al Eje Social y al Eje de Reconciliación de los proyectos de inversión de la “FGAA”, con la siguiente participación porcentual: Eje Social del 94.60% y Eje de Reconciliación 5.40%. 

A continuación, se presentan los proyectos de inversión a evaluar: proyecto 0186: “Realización de salones concurso y exposiciones artísticas”;  proyecto 7031: “Realización y coordinación de actividades artísticas, culturales y servicio de biblioteca”; proyecto 7032: “Adecuación de infraestructura física, técnica e informática de los espacios artísticos y culturales de la Fundación”; proyecto 7347: “Realización de talleres y clubes artísticos”  y  proyecto 7304: “Realización de foros, debates y conversatorios”, dentro del plan de desarrollo“, Bogotá sin indiferencia, un compromiso social contra la pobreza y la exclusión”. 
Fuentes de financiamiento para cada uno de los proyectos, vigencia 2007:

CUADRO 6
FUENTES DE INVERSIÓN

PROYECTOS DE INVERSIÓN - “FGAA” 2007
Millones de Pesos
	PROYECTOS DE INVERSIÓN
	FUENTES DE FINANCIACIÓN
	TOTAL

	
	TRANSFERENCIAS DEL DISTRITO
	RECURSOS PROPIOS
	

	0186
	$ 337.9
	$ 12.1
	$ 350.0

	7131
	$ 449.4
	$ 21.6
	$ 471.0

	7032
	$ 77.9
	$ 195.9
	$ 273.8

	7347
	$ 111.1
	$ 3.9
	$ 115.0

	7304
	$ 67.7
	$ 1.3
	$ 69.0

	TOTAL INVERSIÓN DIRECTA:
	$1.278.8

	Reservas Presupuéstales
	$34.7
	
	$ 34.7

	TOTAL INVERSIÓN:
	$1.313.5


Fuente: Datos Tomados Informe cierre presupuestal /FGAA/31.12.2007

En el cuadro 6, se observa que la fuente de financiación de los proyectos de inversión ejecutados durante la vigencia 2007, el 82.12% de los recursos corresponden a transferencias del Distrito y el 17.88% corresponden a recursos propios. 

Plan de Acción: Los proyectos de inversión a evaluar se presentan a continuación, con el seguimiento al cumplimiento de las respectivas metas:
· Proyecto 0186: “Realización de salones concurso y exposiciones artísticas” 
CUADRO 7
CONSOLIDACIÓN PROYECTO 0186
“FGAA”  2004 A 2007
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Bidimensional

"

y

una

nueva

versión

del

"

Salón

de

Arte

Universitario

".

Realizar 10 exposiciones de arte 

actual y contemporaneo de 

artistas consagrados y jovenes 

talentos

Al

final

del

2005,

la

entidad

contabilizó

un

total

de

16 

exposiciones de artes plásticas y visuales

. 

Convocar y atender 260 artistas 

plasticos y visuales

Se

atendieron

455



artistas

a

través

de

los

salones

concurso



y

de las diferentes exposiciones programadas a lo largo del año.

Atender 8.000 personas 

asistentes a las exposiciones y 

salones concurso

En

un

total

de

18.900



se

estima

la

cifra

de

visitantes

a

las

exposiciones y salones concurso.

Realizar 1 salones concurso de 

artes plasticas y visuales

Se

realizó

la

2a.

Versión

del

Salon

de

Arte

Digital,

que

en

esta

ocasión

tuvo

carácter

internacional

y

se

realizó

la

XIX

versión

del tradicional Salón del Fuego.

Realizar 5 exposiciones de arte 

actual y contemporaneo de 

artistas consagrados y jovenes 

talentos

19



exposiciones

de

artes

plásticas

y

visuales

fueron

realizadas

a lo largo del año.

Convocar y atender 800 artistas 

plasticos y visuales

804



artistas

fueron

atendidos

en

el

año

2007,

quienes

participaron

en

los

diferentes

espacios

de

exposicion

que

ofrecio la Fundacion Gilberto Alzate Avendaño.

Atender 19.000 personas 

asistentes a las exposiciones y 

salones concurso

21.339



personas

visitaron

las

exposiciones

y

salones

concurso

 que realizó la FGAA. 

Realizar 2 salones concurso de 

artes plasticas y visuales

La

entidad

realizó

el

"

3er.

Salón

de

Arte

Bidimensional

"

y

la

"

10a. Edición del Salón de Arte Universitario

" 

Realizar 19 exposiciones de arte 

actual y contemporaneo de 

artistas consagrados y jovenes 

talentos

A

lo

largo

del

2007

se

realizaron

23



exposiciones

de

"

Arte 

actual

y

Contemporáneo

",

entre

las

que

se

destacan:

“

Espacios

configurados

”

de

Teresa

Sánchez;

“

Urbana

”

de

John

Castles;

“

En

la

línea

de

horizonte

”

de

Gustavo

Zalamea;

“

Demostraciones

”

de

Feliza

Bursztyn

y

Bernardo

Salcedo

y

“

Un lugar en la plástica

” de Judith Márquez.

$349.8

$202.0

$201.6

$240.0

$239.9

17,860

22,143

19,355

$350.0

FUENTE: GERENCIA OPERATIVA / OFICINA ASESORA DE PLANEACIÓN /FGAA

EJE SOCIAL

PROGRAMA: CULTURA PARA LA INCLUSIÓN SOCIAL

2005

2006

2007


Como se observa en el cuadro 7, a través de este proyecto, a partir del año 2004 la entidad convocó y atendió 577 artistas plásticos y visuales, realizó dos (2) salones concurso y quince (15) exposiciones de arte actual y contemporáneo; actividades que beneficiaron cerca de 16.977 habitantes de la ciudad, con un presupuesto ejecutado en un 99.76%.

Para el año 2005, convocó y atendió aproximadamente 360 artistas plásticos y visuales, realizó dos (2) salones concurso y dieciséis (16) exposiciones de arte actual y contemporáneo; actividades que beneficiaron a 17.860 asistentes de la ciudad, con un presupuesto ejecutado en un 99.81%.

En el año 2006 se convocó y atendió 455 artistas plásticos y visuales, realizando dos (2) salones concurso y diecinueve (19) exposiciones de arte actual y contemporáneo; actividades que beneficiaron 19.355 niños, niñas, jóvenes y adultos, con un presupuesto ejecutado en un 99.99%.

Durante la vigencia 2007, se convocaron y atendieron 804 artistas plásticos y visuales, efectuándose dos (2) salones concurso y veintitrés (23) exposiciones de arte actual y contemporáneo; actividades que beneficiaron 22.143 habitantes de la ciudad, con un presupuesto ejecutado en un 99.96%.

El cumplimiento de las cuatro (4) metas propuestas, presentaron un cumplimiento del 100%. 

· Proyecto 7031: “Realización y coordinación de actividades artísticas, culturales y servicio de biblioteca”
CUADRO 8
CONSOLIDACIÓN PROYECTO 7031
“FGAA”  2004 A 2007
[image: image6.wmf]VIGENCIA

METAS PROPUESTAS

LOGROS OBTENIDOS

POBLACIÓN 

BENEFICIADA

PRESUPUESTO 

ASIGNADO

PRESUPUESTO 

EJECUTADO

Realizar 150 eventos artisticos y 

culturales

Se

realizó

un

total

de

436

eventos:



(

164

funciones

de

teatro

,

97 

conciertos

,

81

películas

,

32

funciones

de

danza



y

13

funciones

de

narración oral

).

Atender 50.000 personas niños, 

niñas, jovenes y adultos con los 

eventos artisticos y en la 

biblioteca especializada 

Se

atendieron

126.090



personas

discriminadas

así:

103.022

asistentes

a

la

programación

artística



que

se

realiza

en

el

auditorio

o

en

los

espacios

alternos

y

aproximadamente

23.068

personas



asistieron

a:

16.400

a

las

exposiciones

y

salones

concurso

;

930

asistentes

a

los

debates

y

conversatorios

;

4.800

personas

en

consultas

de

biblioteca



y

938 personas vinculadas a los clubes y talleres artísticos.

Contratar directa e 

indirectamente 1.500 artistas en 

las áreas musicales, escenicas, 

danza, etc.

El

número

total

de

artistas

contratados

directa

o

indirectamente

fue

de

1.320



y

el

número

total

de

artistas

plásticos

y

visuales

atendidos

fue

de

577

.

Realizar 350 eventos artisticos y 

culturales

Se

realizaron

369



eventos

que

comprendieron:

132

funciones

de

teatro

, 

98

conciertos

,

79

funciones

de

cine

,

28

presentaciones

de

danza

,

7 

peñas

de

mujeres

,

2



conciertos

en

musica

en

el

muelle

,

9 

presentaciones

de

narración

oral

y

literatura



y

14

espectáculos

de

diversa indole.

Atender 110.000 personas 

niños, niñas, jovenes y adultos 

con los eventos artisticos y en la 

biblioteca especializada 

A

la

oferta

cultural

que

la

Fundación

puso

a

la

orden

de

la

ciudadania

asistieron

112.120



personas,

incluyendo

las

4.500



que

consultaron

la

biblioteca especializada.

Contratar directa e 

indirectamente 1.500 artistas en 

las áreas musicales, escenicas, 

danza, etc.

Un

total

aproximado

de

1.140



artistas

fueron

contratados

de

manera

directa e indirecta para llevar a cabo la programación artística.

EJE SOCIAL

PROGRAMA: CULTURA PARA LA INCLUSIÓN SOCIAL

2004

2005

$265.0

$264.3

$89.2

$89.2

126,090

113,260


[image: image7.wmf]VIGENCIA

METAS PROPUESTAS

LOGROS OBTENIDOS

POBLACIÓN 

BENEFICIADA

PRESUPUESTO 

ASIGNADO

PRESUPUESTO 

EJECUTADO

Realizar 350 eventos artisticos y 

culturales

Se

realizaron

409



eventos,

discriminados

asi:

74

funciones

de

cine

, 

169

funciones

de

teatro

,

81

conciertos

,

44

presentaciones

de

danza



y

21

encuentros,

espectáculos

y

presentaciones

especiales

;

además

de

20

actividades

musicales



como

Peña

de

Mujeres

y

Música

en

el

Muelle.

Atender 110.000 personas 

niños, niñas, jovenes y adultos 

con los eventos artisticos y en la 

biblioteca especializada 

Se

atendieron

118.336



personas,

entre

las

que

se

incluyen

las

18.900 

personas

que

asistieron

a

las

exposiciones

artísticas

y

salones

concurso

 y las 

7.050 personas que consultaron la biblioteca.

Contratar directa e 

indirectamente 1.500 artistas en 

las áreas musicales, escenicas, 

danza, etc.

El

número

de

artistas

contratados

de

manera

directa

e

indirecta

fue

de

1.510

 aproximadamente

Realizar 410 eventos artisticos y 

culturales

Estos

eventos

incluyeron

202

funciones

de

teatro

,

63

conciertos

,

11 

presentaciones

de

artes

literarias

,

85

funciones

de

cine

,

11

peñas

de

mujeres

,

15

conciertos

de

Música

en

el

Muelle

,

21

funciones

estelares

y

38

presentaciones

de

danza

,

para

un

total

de

446



eventos

artísticos

y

culturales.

Atender 118.400 personas 

niños, niñas, jovenes y adultos 

con los eventos artisticos y en la 

biblioteca especializada 

127.000



fue

la

cifra

de

persona

que

confluyeron

a

la

Fundación

para

asistir

a

la

programación

cultural

permanente,

de

los

cuales

8.520 

corresponden

a

quienes

realizaron

consultas

en

la

biblioteca

especializada en historia política.

Contratar directa e 

indirectamente 1.500 artistas en 

las áreas musicales, escenicas, 

danza, etc.

1.524



fueron

los

artistas

contratados



de

manera

directa

o

indirecta

para

llevar

a

cabo

la

programación

artística

permanente

que

ofreció

la

Fundación durante el año 2007.

EJE SOCIAL

PROGRAMA: CULTURA PARA LA INCLUSIÓN SOCIAL

$468.1

$409.7

$410.0

FUENTE: GERENCIA OPERATIVA / OFICINA ASESORA DE PLANEACIÓN /FGAA

2006

2007

119,846

128,524

$471.0


Como se aprecia en el cuadro 8, con este proyecto la “FGAA” a partir del año 2004, realizó 387 eventos artísticos, culturales y contrató a 1.320 artistas en las áreas musicales, escénicas, teatro, danza, entre otros, que beneficiaron a cerca de 126.090 niños, niñas,  jóvenes y adultos con una variada programación cultural y servicio de biblioteca, con un presupuesto ejecutado en 99.99%.

Para el año 2005, se realizaron 369 eventos artísticos y culturales, contratando a 1.140 artistas, con una variada programación que benefició a 113.260 niños, niñas,  jóvenes y adultos de la ciudad, con un presupuesto ejecutado en un 99.74%.

En el año 2006, efectuó 409 eventos artísticos y culturales, beneficiando a un total de 119.846 habitantes de la ciudad, con un presupuesto ejecutado en un 99.94%; el número de artistas contratados fue de 1.510.

Para la vigencia 2007, se efectuaron 446 eventos artísticos y culturales, a la que asistieron 128.524 niños, jóvenes y adultos a la programación cultural, dentro de los que se incluyen aproximadamente 8.520 personas a las consultas realizadas en la biblioteca, contratando a 1.524 artistas; el presupuesto se ejecutó en un 99.39%.
El cumplimiento de las tres (3) metas propuestas, presentaron un cumplimiento del 100%. 

· Proyecto 7032: “Adecuación de infraestructura física, técnica e informática de los espacios artísticos y culturales de la Fundación”
CUADRO 9
CONSOLIDACIÓN PROYECTO 7032

“FGAA”  2004 A 2007
[image: image8.wmf]VIGENCIA

METAS PROPUESTAS

LOGROS OBTENIDOS

POBLACIÓN 

BENEFICIADA

PRESUPUESTO 

ASIGNADO

PRESUPUESTO 

EJECUTADO

Realizar un mantenimiento 

anual de la sede de la entidad

Pintura

de

la

sede

administrativa

y

mantenimiento

general

de

la

Entidad;adquisición

de

insumos

para

adquisición

física;

calentadores

y

del

sistema

de

detección

de

incendios;

adquisición

calefactores

ambientales;

sillas

y

muebles

de

madera

para

la

Plazoleta

de

las

Esculturas;

sistemas

de

ventilación

acustica

del

auditorio;

mantenimiento

general

de

sistema

de

iluminación;

mantenimiento

silleteria auditorio; adecuación física área de las oficinas.

Adecuar la infraestructura 

técnica e informática

Contratación

del

apoyo

y

mantenimiento

informático;

dotación

de

equipos

de

informática;

adquisición

de

equipos

de

computación;

mantenimiento

fotocopiadora

y

equipos

de

audio;

adquisición

banguing

con

textos

en

ploter;

adquisición

de

un

antivirus

para

la

entidad;

mantenimiento maquinas de proyección de la sede. 

Realizar un mantenimiento 

anual de la sede de la entidad

Pintura

de

la

sede

administrativa

y

mantenimiento

general

de

la

Entidad;

adquisición

de

insumos,

mantenimiento

auditorio;

revisión

y

mantenimiento

del

sistema

de

tramoya;

mantenimiento

silletería

y

modulos de oficina; mantenimiento del alumbrado y red.

Adecuar la infraestructura 

técnica e informática

Adquisición

de

Software,

pagina

WEB

y

COREL,

implementación

de

la

INTRANET

básica;

adquisición

aplicativo

SUMMER;

dotación

del

area

del

auditorio,

proceso

de

contratación

de

sonido

para

el

auditorio,

mantenimiento

equipo

de

video;

adquisición

de

una

planta

telefónica

para la Fundación.

Realizar un mantenimiento 

anual de la sede de la entidad

Mantenimiento

preventivo

de

las

instalaciones

de

la

Entidad;

adquisición

de

materiales

de

obra

y

ferretería;

remodelación

de

los

baños;

adquisición

de

parasoles

y

bases

plásticas

para

la

Plazoleta

de

las Esculturas.

Adecuar la infraestructura 

técnica e informática

Adquisición

reflectores;

mantenimiento

red

telefónica;

adquisición

de

monitores

para

los

computadores;

adquisición

equipos

de

interconexión;

adquisición

de

computadores;

adquisición

celdas

infrarrojas;

instalación

de

infrarrojos

para

sonido

del

auditorio;

compra

de

proyectores

y

luminarias;

compra

de

equipos

de

computo

portatil;

apoyo

de

la

actualización

del

software;

proceso

de

contratación

de

sonido;

adquisición

de

alarma

y

elementos

necesarios;

adquisición

lector

codigo

de

barras;

adquisición

rack

y

accesorios

para

DIMMERS;

instalación

del

sistema

de

polo

a

tierra;

adquisición

de

pantalla

electrica

para la Fundación.

Realizar un mantenimiento 

anual de la sede de la entidad

Pintura

de

la

sede

administrativa

y

mantenimiento

general

de

la

Entidad;

realización

de

mantenimiento

y

obras

anexas;

compra

de

muebles

de

oficina,

elementos

electricos,

mantenimiento

auditorio

y

camerinos

y

del

sistema

de

detección

de

incendios

y

compra

de

inmueble

ubicado

en

la

Calle

10

No.

2-85,

para

la

sede

de

clubes

y

talleres.

Adecuar la infraestructura 

técnica e informática

Adquisición

equipos

de

computo

(computadores,

impresoras

y

un

televisor);

mantenimiento

equipos

electricos,

elementos

de

sonido

y

equipos

ampliación

de

sonido;

mantenimiento

luces

roboticas;

mantenimiento

sistema

de

detección

de

incendios;

adquisición

equipos

de

computo

y

elementos

de

sonido;

adquisición

equipos

de

amplificación de sonidos.

$273.8

$97.9

$209.9

$273.2

EJE SOCIAL

PROGRAMA: CULTURA PARA LA INCLUSIÓN SOCIAL

2004

2005

$122.3

$122.1

$98.0

143,057

148,260

Fuente: SUBDIRECTORA ADMINISTRATIVA / GERENCIA OPERATIVA / OFICINA ASESORA DE PLANEACIÓN /FGAA 

2006

2007

154,846

173,124

$210.0


En el cuadro 9, se muestran los resultados obtenidos en desarrollo del proyecto 7032, población beneficiada, presupuesto asignado y ejecutado.

A través de este proyecto, durante las vigencias 2004 a 2007 se avanzó favorablemente en la adecuación de la infraestructura de la Fundación particularmente en las áreas del teatro, la biblioteca y las salas de exposiciones, así como en el mantenimiento preventivo de las instalaciones físicas de la entidad (sistemas de luces y sonido para el auditorio); la adquisición e instalación de aplicativos y equipos de computo (página WEB, la INTRANET) y la sistematización de la biblioteca especializada en “Historia Política de Colombia” e implementación y desarrollo de la red informática con el sistema SUMMER en las áreas de contabilidad e inventarios.

El presupuesto se ejecutó en un porcentaje superior al 99.8% para cada una de las vigencias y con el cumplimiento de las metas programadas.

· Proyecto 7347: “Realización de talleres y clubes artísticos”

CUADRO 10
CONSOLIDACIÓN PROYECTO 7347
“FGAA”  2004 A 2007
[image: image9.wmf]VIGENCIA

METAS PROPUESTAS

LOGROS OBTENIDOS

POBLACIÓN 

BENEFICIADA

PRESUPUESTO 

ASIGNADO

PRESUPUESTO 

EJECUTADO

Realizar 8 talleres artisticos de 

apreciación y sensibilización

Se

realizaron

8



talleres

de

sensibilización



y

apreciación



de

cada

una

de

las

siguientes

areas

artísticas:

"

Artes

plásticas

"; 

"

Danza

contemporánea

";

"

Teatro

y

música

"

y

1



taller

de

ilustración para cuentos infantiles.

Conformar 11 clubes artisticos y 

culturales

En

este

año

se

conformaron

los

siguientes

clubes

artísticos

: 

"

Teatro

";

"

Danza

Folclórica

para

adultos

mayores

",

"

3

de

Sevillanas

y

Castañuelas

",

"

2

de

Cerámica

";

''

2

de

Narración

Oral

";

2

de

"

Literatura,

Cine

y

Video,

Música

Contemporánea,

Música Étnica  y Contertulios

". 

Formar 550 personas en 

diferentes artes artisticas

En

este

año

fueron

938



los

niños,

niñas,

jóvenes

y

adultos

mayores

los

asistentes

y

participantes

en

el

programa

de

clubes y talleres artísticos

.

Realizar 8 talleres artisticos de 

apreciación y sensibilización

En

este

año

tambien

se

realizaron

los

8



talleres

de

"'Apreciación

y

sensibilización

en

artes

plásticas

,

danza 

contemporánea,

teatro

y

música"



y

se

realizó

además

el

taller

de "

Ilustración para cuentos infantiles".

Conformar 11 clubes artisticos y 

culturales

En

el

2005

se

continuaron

los

clubes

artísticos



de

"

Teatro

''; 

"

Danza

Folclórica

para

adultos

mayores

";

"

3

de

Flamenco

"; 

"

2

de

Cerámica",

"Narración

Oral

";

"

2

de

Literatura,

Cine

y

Video

";

"

Música

Contemporánea

";

"

Música

Étnica

"

y

"

Contertulios mayores

".

Formar 550 personas en 

diferentes artes artisticas

La

cantidad

de

personas

beneficiadas

fue

de

688



entre

niños,

niñas, jóvenes y adultos mayores.

$10.0

$78.8

EJE SOCIAL

PROGRAMA: CULTURA PARA LA INCLUSIÓN SOCIAL

2004

2005

$10.1

$80.0

938

688


[image: image10.wmf]VIGENCIA

METAS PROPUESTAS

LOGROS OBTENIDOS

POBLACIÓN 

BENEFICIADA

PRESUPUESTO 

ASIGNADO

PRESUPUESTO 

EJECUTADO

Realizar 8 talleres artisticos de 

apreciación y sensibilización

En

el

presente

año

se

realizaron

2



talleres

de

sensibilización



y

apreciación



de

cada

una

de

las

siguientes

areas

artísticas:

Artes

plásticas,

danza

contemporánea,

teatro

y

música

y

taller

de manualidades.

Conformar 11 clubes artisticos y 

culturales

Estos

fueron

los

clubes

artísticos

que

continuaron

su

trabajo

en

el

2006:

"

Teatro

para

jóvenes



y

Teatro

para

adultos

mayores

";

''

Danza

Folclórica

para

adultos

mayores

";

"

2 

clubes

de

flamenco

";

2

clubes

de

cerámica

";

''

Club

de

Narración

Oral

";

Club

de

Literatura

";

"

Club

de

Cine

y

Video

"; 

"

Club

de

Música

Contemporánea

";

"

Club

de

Música

Étnica

"

y

"

Club de Contertulios mayores

".

Formar 550 personas en 

diferentes artes artisticas

692 

personas se beneficiaron en el programa.

Realizar 14 clubes artisticos y 

culturales

Se

realizaron

2



talleres

de

sensibilización



y

apreciación



de

cada

una

de

las

siguientes

areas

artísticas:

"

Artes

Plásticas

"; 

"

Danza

Contemporánea

";

"

Teatro

"

y

"

Música

";

"

4

talleres

de

Flamenco

" y "

1 taller de Manualidades

".

Realizar 10 talleres artisticos de 

apreciación y sensibilización

Los

clubes

artísticos



realizados

durante

el

2007

fueron:

"

Teatro

para

jóvenes

''

y

"

Teatro

para

adultos

mayores

"; 

"

Danza

Folclórica

para

adultos

mayores

";

"

2

Clubes

de

Flamenco

";

"

2

Clubes

de

Cerámica

";

"

Club

de

Narración

Oral

";

"

Club

de

Literatura

";

"

Club

de

Cine



y

Video

";

''

Club

de

Música

Contemporánea

";

''

Club

de

Música

Étnica

"

y

"

Club

de

Tango

".

Formar 700 personas niños, 

niñas, jovenes y adultos 

mayores

En total 

808

 personas fueron capacitadas artísticamente.

$115.0

$89.9

$115.0

EJE SOCIAL

PROGRAMA: CULTURA PARA LA INCLUSIÓN SOCIAL

FUENTE: GERENCIA OPERATIVA / OFICINA ASESORA DE PLANEACIÓN /FGAA

2006

2007

692

808

$90.0


En el cuadro 10 se muestran las actividades realizadas por la entidad; durante el año 2004 se realizaron ocho (8) talleres de sensibilización y apreciación en áreas artísticas y un (1) taller de ilustración en cuentos infantiles; se conformaron quince (15) clubes artísticos, que beneficiaron a 938 niños, niñas, jóvenes y adultos, con un presupuesto ejecutado en un 99.18%.

En el año 2005, se llevó a cabo igual número de talleres que en la vigencia anterior, conformándose catorce (14) clubes artísticos, con la participación de 688 niños, niñas, jóvenes y adultos, con un presupuesto ejecutado en un 98.57%.

Para el año 2006, se efectuaron nueve (9) talleres artísticos de apreciación y sensibilización, que beneficiaron a 692 personas en las diferentes áreas artísticas, con un presupuesto ejecutado en un 99.99%.  

Durante la vigencia 2007, realizó catorce (14) clubes artísticos y culturales, trece (13) talleres artísticos de apreciación y sensibilización, con la participación de 808 niños, niñas, jóvenes y adultos, con un presupuesto ejecutado en un 100.0%.

El cumplimiento de las metas propuestas, presentaron un cumplimiento del 100%. 
· Proyecto 7304: “Realización de foros, debates y conversatorios”

CUADRO 11
CONSOLIDACIÓN PROYECTO 7304
“FGAA”  2004 A 2007
[image: image11.wmf]VIGENCIA

METAS PROPUESTAS

LOGROS OBTENIDOS

POBLACIÓN 

BENEFICIADA

PRESUPUESTO 

ASIGNADO

PRESUPUESTO 

EJECUTADO

Realizar 3 eventos de formación 

democratica

Se

realizaron

7



eventos,

entre

los

cuales

se

destacaron

los

foros:

“

La 

cultura,

¿última

esperanza

para

Colombia?

";

“

Los

artistas

insulares,

los

colectivos,

los

círculos

artísticos

y

los

espacios

de

confrontación

en

Colombia

”;

“

George

Sand

o

la

lucha

por

la

libertad

de

pensar,

de

existir,

de

crear

”,

“

Ética

de

lo

cotidiano

y

relativismo

moral,

dilema

de

la

sociedad

actual

”;

“

Medicina

ocupacional

de

los

artistas,

riesgos

profesionales

y

seguridad

social

”;

“

Bogotá,

ciudad,

cultura,

éxodo

y

desplazamiento

”

y

el

"

Primer

Encuentro

Interuniversitario

de

Creación

Literaria

". 

Convocar 700 personas a los 

eventos de formación 

democrática y al debate de las 

ideas

En

total

fueron

930



los

asistentes

a

los

eventos,

destacandose

un

interés

del

ciudadano

del

común

por

asistir

a

estos

encuentros

que

fueron principalmente asociados al tema cultural. 

Realizar 6 eventos de formación 

democratica

Para

este

año

se

realizaron

6

foros

titulados:

"

Mujeres,

ciudad

y

cultura

";

"

Mujeres

compositoras

";

"

Despenalización

del

aborto

"; 

"

Maltrato

infantil

";

"

Presencia

política

de

los

intelectuales

y

de

la

provincia

"

y

"

Alzate

Avendaño,

lo

popular

en

la

política

".

Además

se

inició

un

nuevo

frente

de

trabajo

en

asocio

con

la

Secretaria

de

Educación, el cual se denominó "

Escuela de Líderes

".

Convocar 1.400 personas a los 

eventos de formación 

democrática y al debate de las 

ideas

Asistieron

cerca

de

1350



personas

en

los

foros,

debates

y

conversatorios



y

de

110



alumnos

aproximadamente

en

las

diferentes

sesiones de la 

escuela de líderes

. 

Realizar 5 eventos de formación 

democratica

Además

de

los

foros:

“

La

mujer

en

la

coyuntura

política

actual

”; 

“

Testimonios

y

testigos

en

el

derecho

penal

colombiano

en

el

juicio

de

la

historia

”;

“

Conservación

o

desarrollo

controlado

de

los

cerros

orientales

”;

entre

otros,

la

Fundación

realizó

un

curso

de

''

Formación 

Política

con

énfasis

en

historia

"

(12

encuentros

semanales

de

4

horas

cada

uno)

y

un

modulo

de

"

Cátedra

Bogotá

"

(6

sesiones

de

4

horas

cada

una).

Además,

en

alianza

con

la

Secretaria

de

Gobierno

y

Educación

y

la

Corporación

Medios

para

La

Paz,

la

Fundación

realizo

tres

seminarios

taller

y

un

gran

foro

de

cierre

sobre

"

Libertad

de

expresión y periodismo joven en el Distrito Capital

". 

Convocar 1.200 personas a los 

eventos de formación 

democrática y al debate de las 

ideas

La

asistencia

a

estos

eventos

fue

de

alrededor

de

2.700



personas

en

los

diferentes

espacios

ofrecidos

para

el

fomento

de

la

cultura

democrática.

Realizar 7 eventos de formación 

democratica

Al

final

del

2007

fueron

8

los

eventos

de

formación

democrática

realizados,

entre

ellos

se

destacan

los

foros:

“

Testigos

y

testimonios

en

el

derecho

penal

colombiano

y

en

el

juicio

de

la

historia

”;

“

¿Qué alcalde 

necesita

Bogotá?

”;

“

Expansión

urbana

vrs

redensificación

”

y

“

Acuerdo 

humanitario y mediación internacional

”.

Convocar 3.000 personas a los 

eventos de formación 

democrática y al debate de las 

ideas

Fueron

2.840



las

personas

participantes

en

los

foros

y

en

las

sesiones

de

las

cátedras,

quienes

se

beneficiaron

de

este

proyecto

ofrecido

por

la Fundación Gilberto Alzate Avendaño.

Realizar 1 curso de historia 

politica, de formación politica y 1 

curso de catedra Bogotá

En

el

marco

de

este

mismo

proyecto

se

continuó

con

la

incorporación

de la "

Cátedra Bogotá

" y de la "

Cátedra de Historia Política

".

$49.9

930

1,460

FUENTE: GERENCIA OPERATIVA / OFICINA ASESORA DE PLANEACIÓN /FGAA

2006

2007

2,700

2,840

$80.0

$79.9

$69.0

$69.0

EJE DE RECONCILIACIÓN

PROGRAMA: COMUNICACIÓN PARA LA PARTICIPACIÓN

2004

2005

$25.7

$25.6

$50.0


En el cuadro 11 se observan los resultados obtenidos en desarrollo del proyecto 7304.
En el año 2004, se celebraron siete (7) eventos de formación democrática y al debate de las ideas, a la que asistieron cerca de 930 personas, con un presupuesto ejecutado en un 99.8%.

Durante el año 2005, se efectuaron siete (7) eventos de formación democrática y al debate de las ideas, con la participación de 1.460 personas aproximadamente, con un presupuesto ejecutado en un 99.8%.

En el 2006, se realizaron ocho (8) eventos de formación democrática, con la  asistencia de 2.700 personas, con un presupuesto ejecutado en un 99.9%.

Durante la vigencia 2007, se celebraron ocho (8) eventos de formación democrática y fueron creadas la “Cátedra Bogotá” y la “Cátedra de Historia Política”, actividades que convocaron a cerca de 2.840 habitantes de la ciudad, ejecutándose el presupuesto en un 100%.

El cumplimiento de las metas propuestas, presentan un cumplimiento del 100%. 
● Conclusiones:

Analizando la ejecución y resultados obtenidos a través de los proyectos de inversión desarrollados durante el periodo 2004 a 2007, la Fundación Gilberto Alzate Avendaño cumple con la misión de “Promover espacios para el conocimiento de la cultura política y el fomento de la cultura democrática y contribuir a la formación de públicos asociados a diversas manifestaciones culturales.”

Uno de los temas más importantes de toda entidad es la planeación que se debe efectuar en el cumplimiento del Plan de Desarrollo; como los recursos son escasos y las necesidades inmensas, la economía y los resultados obligan a priorizar de ahí que estén en los planes fijados, los diagnósticos, las estrategias, los programas o proyectos y sus correspondientes asignaciones de recursos con sus respectivas fuentes de financiación, lo que permite como elemento importante de tales planes el cumplimiento de las respectivas metas con indicadores de resultados precisos, con el fin de que la evaluación sea más objetiva y precisa. 

Se aprecia en desarrollo de los diferentes proyectos de inversión 0186, 7031, 7347 y 7304, el cumplimiento en las metas propuestas pero no el cumplimiento en la “planeación efectuada” por la entidad, en cada una de las respectivas vigencias.

Si observamos en el proyecto 0186 durante el periodo 2004 a 2007, la meta propuesta era “convocar y atender a 1.580 artistas plásticos y visuales”; los resultados obtenidos fueron de 2.196 artistas plásticos y visuales convocados, es decir se presenta una diferencia en 616, entro lo inicialmente planeado y el resultado final. 

Igual situación se presenta en desarrollo del proyecto 7031, durante el mismo periodo de tiempo, se programó la realización de 1.260 eventos artísticos y culturales, con un resultado final de 1.611 eventos efectuados, es decir 351 eventos desarrollados por encima de la meta propuesta.

“La planeación sigue siendo en esencia, un ejercicio de sentido común, a través del cual se pretende entender, en primer término, los aspectos cruciales de una realidad presente, para después proyectarla, diseñando escenarios de los cuales se busca finalmente obtener el mayor provecho”
. Teniendo en cuenta esta definición, el diseño de las  estrategias, planes y acciones con las que se actúe en la planeación, será esencial para desarrollar una línea que se debe seguir, anticipando resultados y en dado caso cambiarlos si fuera necesario. 

La entidad debe orientar sus lineamientos estratégicos y esfuerzos para el logro del cumplimiento de metas corporativas de corto, mediano y largo plazo, a través de una buena planeación lo que traerá consecuencias satisfactorias enfocadas en las buenas decisiones y como éstas tendrán efectos o resultados en las metas que se proponga la entidad tomando con gran importancia y enfoque su filosofía, políticas, estrategias, procesos, metodologías, etc., para lograr alcanzar sus objetivos inicialmente propuestos. 

Es importante mencionar que hay ausencia en los procedimientos de seguimiento y verificación de los participantes a los diferentes eventos artísticos y culturales programados, en los eventos de formación democrática, en la asistencia que se presenta a las exposiciones y salones concurso y programación en general que ofrece la entidad,  razón por la cual, se debería fortalecer la implementación de metodologías confiables que permitan soportar las diferentes estadísticas de cobertura.

Lo anterior, confirma la debilidad en los mecanismos de seguimiento y verificación de los asistentes a los diferentes eventos programados por la entidad, ya que no han existido y/o no se han implementado metodologías confiables que permitan soportar las estadísticas de cobertura, presentándose diferencias entre las cifras reportadas y los soportes revisados, vulnerando los principios de transparencia en una entidad que debe garantizar los objetivos trazados en el Plan de Desarrollo en lo relacionado con aumentar el número total de participantes en las diferentes actividades culturales, en el cumplimiento de las nuevas tareas asignadas por el traslado de funciones en las áreas de literatura, audiovisuales y artes plásticas. 

Se concluye que la información ofrecida en materia de cobertura no es confiable y no cumple con los principios de eficacia y eficiencia, afectando los conceptos en materia de ética y transparencia que deben existir y que corresponde implementar a toda entidad a nivel nacional. 

3.2.2.2. Balance Social
El Decreto 257 de noviembre de 2006, crea el sector Cultura, Recreación y Deporte en cabeza de la Secretaria Distrital de Cultura, Recreación y Deporte “SDCRD” antes Instituto Distrital de Cultura y Turismo “ICDT”, la cual tiene como propósito la definición de políticas, planes y programas en el campo cultural, patrimonial, recreativo y deportivo del Distrito Capital en coordinación con la Secretaría Distrital de Planeación, y conformada por las entidades adscritas como la Fundación Gilberto Álzate Avendaño “FGAA”, el Instituto Distrital de Patrimonio Cultural “IDPC”, la Orquesta Filarmónica de Bogotá “OFB” y el Instituto Distrital de Recreación y Deporte “IDRD”, entidades éstas a las cuales se les trasladaron las funciones de ejecución de los proyectos culturales y como entidad vinculada Canal Capital.

Dentro de las principales actividades que venia desarrollando la  “Secretaria de Cultura, Recreación y Deporte” y que harán parte de las nuevas acciones de la “FGAA”  se encuentran las siguientes: 

Área de Literatura, se retomaran actividades como, Premio Nacional del Cuento  “Ciudad de Bogotá”, Premio Nacional de Poesía o  Novela, programa PPP’s (Paraderos, Paralibros, Paraparques), una Beca de Investigación o Ensayo; Apoyos a la Fundación Rafael Pombo, Cámara Colombiana del Libro y Alianzas Estrategias con Casa Silva, Fundalectura y Asolectura; Talleres de Escritores, Apoyo a la Red de Libreros y Libro al Viento, entre otras actividades que buscan el fomento y la promoción de la literatura.

Área de Audiovisuales, Concurso de Cortometraje de ficción para Cine y Cortometraje de ficción para video; Cortometraje de Animación y Cortometraje Documental, Participación Internacional (apoyar a personas que obtiene un cupo de Asesoría o formación a nivel internacional); la beca de investigación sobre imagen en movimiento en Colombia; Alianzas Estratégicas con la Red de Salas Alternas, Alianza Estratégica de Conservación del Patrimonio Audiovisual, Apoyos Concertados, Fomento al intercambio (actividades de circulación, discursos, obras), entre otras actividades, y 

Área de Artes Plásticas, se desarrollará la convocatoria del Programa Distrital de Estímulos que recoge los concursos becas y premios del sector de artes plásticas  como el Premio Luís Caballero, Premio de Ensayo Crítico, el Salón del Fuego, entre otros, así como las exposiciones misionales en las salas de la FGAA, el Callejón de las Exposiciones del Teatro Jorge Eliécer Gaitán y en la  Galería Santa Fe del Planetario de Bogotá; Convocatorias a entidades sin ánimo de lucro para otorgar apoyos concertados y alianzas estratégicas mediante convenios de asociación; todas estas actividades se desarrollan a partir del 1 de enero de 2008.

Dentro de las nuevas funciones no se contempla el traslado de escenarios culturales; solamente se trasladó la responsabilidad en la programación de algunos espacios que venían a cargo del “IDCT”, como la Cinemateca Distrital, el Callejón de las Exposiciones y la Galería Santa fe. 
A partir del 2008, la “FGAA” con el acompañamiento de la “SDCRD” y demás organismos del sector adelantan el proceso de planeación necesario para el fortalecimiento institucional de cada una de las entidades para asumir las nuevas funciones, particularmente la fundación ha creado los cargos de gerente y de asesor de planeación con el objeto de iniciar los tramites de empalme y reformulación de los proyectos de inversión relacionado con las áreas trasladadas.

Problema Social Identificado: “En la ciudad de Bogotá no hay una oferta cultural y artística suficiente, democrática y de fácil acceso para todos los habitantes”.

Para la solución de ésta situación social presentada la Fundación Gilberto Alzate Avendaño participa con políticas relacionadas con el “Eje Social“ y “Eje de Reconciliación“ del Plan de Desarrollo, así:

Con la ejecución del proyecto 0186 “Realización de salones concurso y exposiciones artísticas” se busca beneficiar a los artistas que no cuentan con los  espacios necesarios en la ciudad para la presentación y confrontación ante otros artistas y ante el publico para determinar la calidad y pertinencia de su trabajo; así mismo, para los artistas es muy importante contar con un espacio donde puedan expresar su posición frente a la vida, frente a los temas de interés social y en general sobre su cosmovisión particular. 

Así mismo, se favorece al publico en general donde se encuentran niños, niñas, jóvenes y adultos de diferentes estratos sociales de la ciudad, porque encuentran en la “FGAA” un espacio para conocer y aprender sobre el arte y la cultura, las nuevas tendencias, los artistas más relevantes de la época y también sobre otros que han sido reconocidos a través de varias décadas en la historia del arte colombiano, a través de actividades como salón Concurso del Fuego, salón Internacional de Arte Digital, salón Internacional de Arte Universitario, salón Nacional de Arte Bidimensional, exposiciones artísticas, Investigaciones y publicaciones sobre Artes Plásticas y Visuales.

Como se observa en el cuadro 12, se presentan los resultados obtenidos y la población beneficiada, durante la vigencia 2004 a 2007, donde se evidencia el aumento anual de los participantes a los salones concurso y exposiciones artísticas, así, como a las exposiciones de arte actual y contemporáneo.

CUADRO 12
SALONES CONCURSO Y EXPOSICIONES ARTÍSTICAS
“FGAA” 2004 A 2007

[image: image12.wmf]No. 

Eventos

Población 

Beneficiada

No. 

Eventos

Población 

Beneficiada

No. 

Eventos

Población 

Beneficiada

No. 

Eventos

Población 

Beneficiada

Salones Concurso y Exposiciones 

Artísticas

2

2

2

2

Exposiciones de Arte Actal y 

Contemporáneo

23

19

16

15

TOTAL:

25

22,143

21

19,355

18

17,860

17

16,977

22,143

19,355

17,860

16,977

SALONES CONCURSO Y EXPOSICIONES ARTÍSTICAS

PROGRAMACIÓN

2007

2006

2005

2004


FUENTE: Datos Tomados de Información suministrada por Gerencia Operativa / Oficina Asesora de Planeación /FGAA
Para la vigencia 2007, se realizaron dos (2) salones concurso y exposiciones artísticas sobre el Tercer Salón Bidimensional y el 10 Salón Universitario, y veintitrés (23) exposiciones de arte actual y contemporáneo entre las que se destacan: “Urbana de Jhon Casthes”; “Demostraciones” (escultura de Bernardo Salcedo, Feliza Bursytyn); “Acero” (12 escultores de diferentes países): “Eva Teppe”; “Judith Márquez”; “Deguste” (El Arte de Saborear) entre otras; las anteriores actividades programadas contaron con la participación de 22.143 asistentes.

Con el desarrollo del proyecto 7031 “Realización y coordinación de actividades artísticas y culturales y servicio de biblioteca” se busca facilitar y democratizar el acceso a la cultura, aspectos contemplados en la Constitución Política Colombiana, con este proyecto se centralizó la programación artística gratuita que sin duda alguna acerca al ciudadano a las artes y la cultura y por lo tanto, lo va formando en esos valores ciudadanos tan necesarios como el civismo, el respeto hacia el otro, hacia la ciudad y hacia sí mismo. 

A través de este proyecto la entidad ofrece una variada programación artística en artes escénicas, musicales, danza, cine, teatro para niños, entre otros, así mismo, programas como: Música en el Muelle, Peña de Mujeres, funciones estelares, servicio gratuito de biblioteca, feria del servicio al ciudadano, presencia institucional en la Feria del Libro, concursos de literatura infantil y juvenil y festival Internacional de Narración Oral.

En el cuadro 13, se presenta la variada programación artística y cultural, durante el periodo 2004 a 2007 y el número de asistentes a los eventos que ofreció la “FGAA”.

Se concluye, que la asistencia promedio durante el periodo analizado es de 122.000 personas de las diferentes localidades, 

CUADRO 13
EVENTOS ARTÍSTICOS Y CULTURALES

“FGAA” 2004 A 2007

[image: image13.wmf]No. 

Eventos

Población 

Beneficiada

No. 

Eventos

Población 

Beneficiada

No. 

Eventos

Población 

Beneficiada

No. 

Eventos

Población 

Beneficiada

Funciones de Teatro

202

169

132

164

Conciertos    

63

81

98

97

Presentaciones de Artes Literarias

11

21

23

13

Funciones de Cine

85

74

79

81

Peña de Mujeres

11

10

7

-

Conciertos de Musica en el Muelle

15

10

2

-

Funciones Estelares

21

-

-

-

Presentaciones de Danza

38

44

28

32

TOTAL:

446

126,090

409

113,260

369

119,846

387

128,524

126,090

113,260

119,846

128,524

PROGRAMACIÓN

EVENTOS ARTISTICOS Y CULTURALES
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FUENTE: Datos Tomados de Información suministrada por Gerencia Operativa / Oficina Asesora de Planeación /FGAA

En la vigencia 2007, se ofrecieron 446 eventos de diversa índole que contó con la participación de 126.090 personas.

Con el proyecto 7347 “Realización de talleres y clubes artísticos” se busca no solamente explorar el talento y dar a conocer acerca de las artes en los talleres de apreciación y sensibilización, sino también desarrollar las capacidades artísticas en los clubes que tienen un carácter permanente y que trascienden año tras año. 

La formación artística en artes plásticas, teatro, música, danza, literatura, narración oral, cerámica, y danza folklórica, beneficia a niños, niñas, jóvenes y adultos mayores de estratos bajos y los impulsa a continuar el desarrollo de su talento artístico en instituciones educativas especializadas para tal fin; el aporte de la fundación es integral por que aporta los profesores, la sede, los materiales y los gastos que generan las presentaciones periódicas y los alumnos solo realizan un pago al iniciar el periodo ($10.000 para los talleres semestrales y $15.000 para los clubes anuales).

Se ofrecen actividades como: talleres de Apreciación y Sensibilización hacia las artes en teatro, danza, música y artes plásticas; Clubes Artísticos en teatro, música (étnica, contemporánea), literatura, narración oral, cine, vídeo, cerámica, entre otros, y club de contertulios mayores.

En el cuadro 14, se observa el número de talleres artísticos de apreciación y sensibilización que consisten básicamente en darle al alumno, un acercamiento teórico y parcialmente práctico sobre alguna manifestación artísticas (música, teatro, artes plásticas, etc) y el numero de clubes artísticos y culturales ofrecidos que son de carácter permanente y que buscan acompañar y formar a los alumnos a los cuales ya se les ha identificado un talento artístico y que todavía no están preparados para ingresar a una academia especializada. 

Es importante resaltar que el número de participantes a los talleres y clubes artísticos son especialmente niños, niñas y jóvenes. 

CUADRO 14
REALIZACIÓN DE TALLERES Y CLUBES ARTÍSTICOS
“FGAA” 2004 A 2007
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Talleres Artísticos de Apreciación y 
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13

9
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9
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14
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692
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FUENTE: Datos Tomados de Información suministrada por Gerencia Operativa / Oficina Asesora de Planeación /FGAA
En el año 2007, se ofreció a la comunidad en general trece (13) talleres artísticos de apreciación y sensibilización, y catorce (14) clubes artísticos y culturales, que beneficiaron a 808 niños, niñas, jóvenes y adultos mayores de estratos bajos e impulsándolos a continuar con el desarrollo de su talento artístico en instituciones educativas especializadas para tal fin.
Se reporta en los informes de gestión una participación de 808 niños, niñas y adultos mayores durante la vigencia 2007. 

Este ente de control estableció diferencias en los beneficiarios a los Clubes y Talleres que ofreció la entidad, en la confrontación de la información presentada en los informes de gestión frente a la información y registros que se suministró a través del contrato 024 de 2007. Lo anterior se constituye en un presunto hallazgo administrativo.    

El equipo auditor no acepta la respuesta dada por la administración, en razón a que la información presentada por la contratista presentó deficiencias de orden administrativo lo que impidió determinar el número exacto de beneficiarios del proyecto, por lo tanto se confirma el hallazgo administrativo y por ende debe ser incluido en el Plan de Mejoramiento a presentar a la Contraloría de Bogotá.

El proyecto 7304 “Realización de Foros, Debates y Conversatorios” contribuye a que la población se beneficie al encontrar en la “FGAA” un espacio para el debate sano de las ideas, para la formación en la cultura democrática, para el conocimiento de la historia política y para el debate sobre temas de interés ciudadano. 

En el cuadro 15, se muestran los resultados obtenidos por la entidad con la realización de eventos de formación democrática, foros, debates, conversatorios,  cursos de formación política y la cátedra Bogotá.

CUADRO 15
EVENTOS DE FORMACIÓN DEMOCRÁTICA
“FGAA” 2004 A 2007
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Formación Democrática

8

8
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FUENTE: Datos Tomados de Información suministrada por Gerencia Operativa / Oficina Asesora de Planeación /FGAA
Durante la vigencia 2007, se realizaron eventos de formación democrática sobre “Partidos Políticos de Colombia” en donde se trataron temas como el “Ideario político en la Colonia”, “Las fuerzas Políticas se escinden para formar partidos: el radicalismo, la revolución del medio siglo y la Constitución de Rionegro”; “Las ideas religiosas y los partidos políticos”, entre otros. 

Así mismo, se realizó un curso de la “Cátedra Bogotá” sobre “Bogotá ciudad región ¿Ciudad Humana, Ciudad Global?” con el objetivo fue difundir la historia de la ciudad y animar la reflexión sobre los elementos fundamentales de sus administración y desarrollo.

A la programación anterior asistieron 2.840 personas de diferentes localidades de la ciudad.

● CONCLUSIONES:

El impacto que busca y que ha logrado la “FGAA” con la oferta cultura dentro de la población capitalina durante la vigencia 2004 a 2007 se fundamenta básicamente en dos aspectos:

El primer aspecto, se relaciona con el fortalecimiento, reconocimiento y consolidación como una entidad específicamente cultural, lo que se traduce en que la población ha podido iniciar un proceso de apropiación de la fundación, como una entidad Distrital a su servicio, a través de actividades artísticas y culturales más allá de los eventos culturales como tal. 
Se ha logrado a través de los últimos años el reconocimiento como una entidad Distrital y no privada que ofrece de manera gratuita actividades artísticas y culturales en todas las áreas (danza, música, teatro, entre otras) y el área de artes plásticas que en el periodo evaluado ha tenido una apropiación de la población de manera importante, específicamente se ha conseguido consolidar los dos principales salones concurso, esto es, el salón del fuego, el salón de arte bidimensional, además del salón de arte universitario, los que en términos generales se hacen cada 2 años. 

En el último periodo el número de participantes en cada uno de los salones concurso se ha incrementado a nivel nacional, se reciben propuestas no solamente de artísticas plásticas de la ciudad, sino del territorio nacional; el salón del fuego ha sido reconocido por la prensa nacional como uno de los mejores concursos del área,  como por el sector a nivel Distrital. 

La “FGAA” en materia de impacto ha conseguido durante los últimos años,  mayor visualización y reconocimiento en el Distrito, a partir de sus programas y tres principales proyectos y programas: la “realización de actividades artísticas y culturales”, la “realización de foros debates y conversatorios”  y el proyecto de “talleres de formación artística”.

El segundo aspecto importante en materia de impacto, es a nivel institucional, es decir, a partir de la reforma administrativa del Distrito del año 2006 y luego del proceso de revisión estratégica, la entidad ha conseguido fortalecer su misión institucional y el reconocimiento de la misma, razón por la cual, se le asignó la función de ejecutar los proyectos en las áreas de artes plásticas, audiovisuales y literatura para la ciudad.

Todo lo anterior se ha orientado hacia una población no estratificada en el siguiente sentido: el proyecto de artes plásticas por su propia naturaleza se orienta hacia una población formada de los estratos 3 a 6, lo que se evidencia a partir de los participantes de los concursos y los asistentes a inauguraciones como a los visitantes de las salas de exposición; normalmente la población de estratos 1 y 2 por su nivel de formación no asiste a este tipo de eventos a pesar de existir el acceso gratuito y programas de guías que fortalece los procesos de formación.

En relación con la programación artística y cultural que ofrece la fundación en el auditorio, la población que accede a los mismos, esta identificada como de estratos 1 a 4, en virtud de la asistencia particularmente de grupos de colegios especialmente distritales y públicos.

La asistencia a las actividades artísticas en su mayoría es de una población joven y se encuentra entre los 4 y los 35 años principalmente, aunque existe un buen numero de actividades orientada para la población de la tercera edad, particularmente algunos talleres y clubes, el acceso al cine gratuito y algunas actividades que se desarrollan en la plazoleta principal, especialmente peña de mujeres que reúne a la población del centro cultural y de la candelaria. 

En materia de foros, debates y conversatorios, la población beneficiada se encuentra entre los 19 y 45 años, en virtud a la especialidad de los foros, que si bien es cierto, tratan temas de interés general, de coyuntura y de interés nacional, los asistentes normalmente son personas con un nivel de formación mínimo de educación media interesados en este tipo de debates y de foros. 

Teniendo en cuenta todo lo anterior, se evidenció que la variada programación de la actividad artística y cultural de la fundación se orienta no solo a estratos 1, 2 y 3 sino también a estrato 4, 5 y 6 atendiendo en cada caso al interés y a la demanda especializada para cada evento.    

Con la ejecución de los proyectos de inversión 0186, 7031, 7347 y 7304,  que implementó el desarrollo de diferentes actividades artísticas y culturales, se contribuye por parte de la entidad a dar solución al problema social anteriormente planteado. 
3.2.3. Evaluación a la Contratación. 

De una contratación suscrita por la entidad de 472 contratos por $1.355.4 millones que buscan desarrollar los cinco proyectos de inversión durante la vigencia de 2007, en el marco del Plan de Desarrollo “Bogota Sin indiferencia. Un compromiso Social contra la pobreza y la exclusión” se analizaron  (105)  ciento cinco contratos  por valor de $835.4 millones equivalentes al 62% del valor de la contratación distribuido así: de los contratos, relacionada con los proyectos: 7031 del plan de desarrollo se evaluaron 36 contratos por valor de $251.4 millones; 

Proyecto 7032 se evaluaron 26 contratos por $241.5 millones. 

Proyecto 7304 se evaluaron  6  por valor de $50.4 millones. 

Proyecto 7347 se evaluaron 12 contratos por valor de $102.5 millones.  
Proyecto 0186 se  evaluaron 25 contratos  por valor de $ 189.5 millones. 
CUADRO 16
CONTRATOS EVALUADOS DENTRO DE LA MUESTRA  VIGENCIA 2007

GASTOS DE FUNCIONAMIENTO
	PROYECTO NO.7031
	PROYECTO NO.7032
	PROYECTO NO.7304
	PROYECTO NO.7347
	PROYECTO

NO.186

	No. Cto
	Valor
	No. Cto
	Valor
	No. Cto
	Valor
	No. Cto
	Valor
	No. Cto
	Valor

	10
	4.200.000
	5
	2.160.000
	94
	12.000.000
	14
	53.884.000
	1
	3.350.000

	17
	4.000.000
	8
	3.700.000
	131
	23.200.000
	24
	12.100.000
	50
	52.800.000

	25
	5.000.000
	118
	3.536.515
	318
	4.000.000
	45
	2.500.000
	61
	5.000.000

	46
	24.000.000
	157
	5.000.000
	380
	3.952.710
	79
	4.000.000
	82
	5.191.812

	47
	28.875.000
	173
	5.289.942
	391
	4.866.966
	88
	3.300.000
	89
	5.000.031

	55
	20.000.000
	186
	3.133.200
	407
	2.409.320
	193
	3.600.000
	98
	5.045.000

	57
	5.000.000
	189
	5.167.000
	
	 
	259
	2.550.000
	99
	12.000.000

	70
	3.000.000
	203
	49.290.000
	 
	 
	321
	3.000.000
	161
	5.400.000

	76
	4.000.000
	204
	100.472.000
	 
	 
	343
	5.300.000
	225
	4.000.000

	84
	9.900.000
	217
	5.000.000
	 
	 
	355
	3.300.000
	269
	5.150.000

	92
	3.513.120
	226
	2.204.000
	 
	 
	404
	4.499.000
	270
	5.000.000

	97
	9.600.000
	232
	2.784.000
	 
	 
	430
	4.500.000
	294
	5.100.000

	105
	4.000.000
	247
	2.093.800
	 
	 
	 
	 
	331
	16.781.100

	107
	4.800.000
	250
	2.500.000
	 
	 
	 
	 
	335
	5.400.000

	109
	3.512.250
	251
	2.259.564
	 
	 
	 
	 
	344
	4.810.752

	111
	5.000.000
	333
	5.000.000
	 
	 
	 
	 
	346
	4.576.896

	115
	3.000.000
	393
	2.262.000
	 
	 
	 
	 
	347
	5.200.000

	133
	3.000.000
	426
	5.056.000
	 
	 
	 
	 
	381
	5.011.200

	154
	5.000.000
	439
	4.367.000
	 
	 
	 
	 
	409
	4.702.176

	164
	3.300.000
	453
	4.395.000
	 
	 
	 
	 
	413
	4.918.000

	175
	3.600.000
	458
	2.546.200
	 
	 
	 
	 
	424
	5.104.000

	181
	2.602.200
	459
	5.000.000
	 
	 
	 
	 
	438
	5.000.000

	1
	40.000.000
	466
	5.400.000
	 
	 
	 
	 
	451
	5.000.000

	242
	7.200.000
	467
	5.365.870
	 
	 
	 
	 
	452
	5.000.000

	283
	3.000.000
	468
	2.150.000
	 
	 
	 
	 
	456
	5.000.000

	286
	5.000.000
	469
	5.394.000
	 
	 
	 
	 
	
	 

	287
	5.200.000
	
	 
	 
	 
	 
	 
	
	 

	288
	4.700.000
	
	 
	 
	 
	 
	 
	
	 

	298
	3.000.000
	
	 
	 
	 
	 
	 
	
	 

	303
	5.300.000
	
	 
	 
	 
	 
	 
	
	 

	306
	2.700.000
	
	 
	 
	 
	 
	 
	
	 

	334
	4.999.298
	
	 
	 
	 
	 
	 
	
	 

	242
	2.500.000
	
	 
	 
	 
	 
	 
	
	 

	365
	2.100.000
	
	 
	 
	 
	 
	 
	
	 

	382
	3.800.000
	
	 
	 
	 
	 
	 
	
	 

	471
	3.000.000
	
	 
	 
	 
	 
	 
	
	 

	36
	251.401.868
	26
	241.526.091
	6
	50.428.996
	12
	102.533.000
	25
	189.540.967


FUENTE: Datos Tomados de los Contratos 2007/ FGAA  
El análisis de la contratación se enfocó principalmente al cumplimiento del objeto contractual a las obligaciones contenidas en los compromisos, a la verificación de que cada uno de los contratos  suscrito por la entidad tenga relación con los objetivos y metas de los proyectos seleccionados, analizando en ese universo de contratos la conveniencia y justificación y el cumplimiento de requisitos para la legalización y ejecución de los contratos.

Dentro del análisis  se observó que la contratación suscrita  FGAA en su gran mayoría se realiza a través de la contratación directa sin formalidades plenas artículo  39 de la Ley 80 de 1993.

3.2.3.1.  Evidenciando en los contratos u ordenes  Nos: 10, 17, 25, 66, 67, 70, 76, 92, 109, 111, 154, 164, 175, 242, 279, 280, 283, 287, 288, 306, 303 y 334(proyecto No.7031) 05, 08, 118, 157, 173, 186, 189, 226, 232, 247, 250, 251y 247(Proyecto No. 7032), 79, 259, 45, 88 y 355 (proyecto No. 73479),161, 270, 269, 225, 093, 082,082 (proyecto 0186),  que la  entidad no incluyó en el texto del contrato ni solicitó al contratista la constitución de la garantía  única para amparar las obligaciones contractuales, ni el contratista la constituyó.

El articulo 8 del Decreto 855 de 1994
, dispone  que en los contratos sin formalidades plenas las entidades pueden determinar la necesidad de exigir la garantía única a los contratistas o prescindir de ella,   disposición   derogada por el articulo 29 del Decreto 2170 de 2002
 que reglamentó esta ley quedando  vigente el numeral 19 del artículo 25 de la Ley 80 de 1993
 “el contratista prestara garantía única que avalara el cumplimiento de las obligaciones surgidas del contrato” es  obligación de la entidad solicitar la garantía para asegurar el cumplimiento de las obligaciones   y  el contratista de constituirla, sin tener en cuenta la cuantía ni la solemnidad.   

Los contratos u órdenes en comento se ejecutaron sin que el contrato estuviera perfeccionado  artículo 41 ley 80 de 1993  “… para la ejecución se requerirá de la aprobación de la garantía….”

La entidad al suscribir estos contratos sin el lleno de los requisitos exigidos por la ley transgredió los artículos 25 numeral 19 , 32, 41  de la ley 80 de 1993 y 29 del decreto 2170 de 2002. 

Por lo expuesto se considera que se configura un presunto hallazgo administrativo con incidencia  disciplinaria.
Teniendo en cuenta la buena gestión realizada por la FGAA, en la vigencia auditada, el cumplimiento de metas de cada uno de los proyectos, la entrada en vigencia de la Ley 1150 del 2007 y su decreto reglamentario y que la irregularidad detectada no puso en riesgo los intereses de la entidad en el desarrollo de sus actividades artísticas y culturales, el Equipo Auditor considera el hallazgo como administrativo que debe ser incorporado al  plan de mejoramiento.
3.2.3.2.  Orden de compra No. 05 del 12 enero de  2007 

Fecha de despacho: 10 días a partir de la suscripción

Forma de pago: cheque al día dentro de los cinco días siguientes a la             presentación de la factura  

En relación con esta orden, el contratista  incumplió el plazo de entrega de los elementos objeto del contrato, pese a lo cual le fue pagado, sin tener en cuenta  lo pactado en las cláusulas contractuales d
onde se estipuló que el proveedor debía  entregar el   elemento adquirido en un plazo de 10 días a partir de la suscripción y el pago se realizaría  cinco días después de la presentación de la factura.

Se constató que  el contratista hizo entrega  del  objeto  tres meses  después de la suscripción de la orden de compra conforme a la prueba  de auditoria realizada por el equipo auditor el 11 de agosto de 2008, en acta de visita fiscal  realizada al  Almacenista donde expresó: se hizo entrega del equipo aproximadamente tres (3) meses después de la suscripción de la orden de compra permaneciendo en bodega sin realizarse la entrada de almacén por cuanto no se tenia documento soporte para realizar la entrada”

La  entrada a almacén se surtió el 29 de diciembre de 2007,  en razón a que la factura y las actas de entrega fueron enviadas por Internet en el mismo mes permaneciendo el bien mueble  adquirido en bodega y sin legalizar.

El almacenista, mediante comunicación del 28 de septiembre de 2007 informó a la Subdirección Administrativa  sobre las  falta de legalización de los elementos  por ausencia  de soportes en los siguientes términos.(…) “Como ya es de su conocimiento se entrego a Néstor Rodríguez el día 11 de septiembre una serie de ordenes de compra solicitando entregara los soportes respectivos con el fin de ser ingresadas al inventario de la Fundación … Sin embargo al día de hoy no ha sido allegada dicha información al almacén  incumpliendo el compromiso acordado de entregar dichos reportes  a mas tardar el viernes 14 de septiembre, e impidiendo que la información sea completa así como retrasando su respectiva entrega a contabilidad”.

-En el cuerpo del contrato no se estableció la constitución de la garantía única  para amparar el cumplimiento del contrato ni la calidad del bien adquirido razón por la cual  la directora de la entidad  responsable de la dirección y manejo de la actividad contractual  en cumplimiento del artículo 26, numeral 5, de la Ley 80 de 1993, no pudo hacer efectivas la pólizas pese al incumplimiento del contratista.

Se observa contravención a las siguientes disposiciones:   artículos 6 y 123.2 de la Constitución Nacional; artículos 4 numeral 1, 23,25 numeral 19 y 26 numerales 1, 2, 4, 8 de la Ley 80 de 1993, articulo 29 Decreto 2170 de 2002. 
    

Por lo expuesto se considera que se configura un hallazgo administrativo con presunta incidencia  disciplinaria.
En razón a que la irregularidad detectada no es reiterativa, no afectó el patrimonio institucional y la entidad viene aplicando acciones correctivas orientadas al cumplimiento de la misión, el Equipo Auditor considera el hallazgo como administrativo que debe ser incorporado al  plan de mejoramiento.
3.2.3.3.  Orden de Compra 289 de 2007 del 31 de agosto de 2007
Fecha de despacho: 5 días a partir de la suscripción

Forma de pago: Cheque al día dentro de los 5 días hábiles siguientes a la presentación de la factura

Orden de Compra 287 de 2007 del 31 de agosto de 2007

Fecha de despacho: 5 días a partir de la suscripción

Forma de pago: Cheque al día dentro de los 5 días hábiles siguientes a la presentación de la factura

En  estas  órdenes de compra  la entidad  autorizó el pago sin que se diera cumplimiento a las cláusulas contractuales establecidas, requisito sine - quanon para el pago era la entrega de la factura, con el fin de  legalizar la entrada física a almacén y contar con inventarios confiables. Se  expide  la orden de pago No. 714 del 31 de agosto de 2007  cheque No.08053-9 Banco Davivienda para cubrir el pago objeto de la orden  de compra 289/07, sin la entrega de los elementos adquiridos y la  factura es así como, la entrada a almacén No. 103 diciembre 29 de 2007 se realiza una vez se contó con los documentos  soportes que  debía suministrar el proveedor- contratista.

Asimismo, la entidad  expide  la orden de pago No. 712 del 31 de agosto de 2007  cheque No.8051-1 Banco Davivienda para cubrir el pago objeto de la orden  de compra 287/07, se evidencia que la entrada a Almacén se realizó hasta el 29 de diciembre de 2007 bajo el número 102, por la falta de los documentos soportes y entrega de los elementos adquiridos mediante la orden de compra. 
Se observa contravención a las siguientes disposiciones: Artículos 6 y 123.2 de la Constitución Nacional; artículos 4 numeral 1, 23, 25 numeral 19 y 26 numerales 1, 2, 4, 8 de la Ley 80 de 1993, articulo 29 Decreto 2170 de 2002.      

Por lo expuesto se considera que se configura un hallazgo administrativo con presunta incidencia  disciplinaria.
El Equipo auditor acepta la respuesta dada por la administración, en razón a que presentó la prueba desvirtuando el hallazgo.

3.2.3.4.  Arrendamiento auditorio 

CUADRO 17
COTIZACIONES -ARRENDAMIENTO  AUDITORIO  DE LA FUNDACIÓN 
	FECHA
	ARRENDATARIO
	Vr. ALQULER

AUDITORIO
	Vr.

DEPOSITO

	Marzo 6/07
	Fondo Nacional Económico
	$525.000
	$290.000

	Marzo 30/07
	Mónica Gallego Alzate
	$787.500
	$425.000

	Mayo 11/07
	Gimnasio Santiago Apóstol
	$525.000
	$300.000

	Mayo 15/07
	Colombia Model”s Agency
	$525.000
	$600.000 *

	Mayo 16/07
	Colegio Royal América School
	$787.500
	$420.000

	Mayo 22/07
	Escuela de Música y Audio
	$3.150.000
	$1.700.000

	Mayo 30/07
	Colombia Model”s Agency
	$525.000
	*600.000

	Junio 19/07
	Corporación Cultural Oriol Rangel
	$525.000
	$290.000

	Julio 3/07
	Isabel cecilia Rodríguez Agüero
	$1.312.500
	$750.000

	Julio 4/07
	Colegio Mayor de Nuestra Señora
	$1.575.000
	$1.100.000

	Agosto 8/07
	Jardín Infantil Charles Perrault
	$525.000
	$290.000

	Agosto 15/07
	Colegio San Isidro Sur Oriental


	$525.000
	$290.000

	Agosto 24/07
	Corporación Visionarte
	$1.050.000
	$578.000

	Agosto 31/07
	Colegio Veinte de Julio
	$525.000
	$290.000

	Sept  3/07
	Gimnasio Santiago Apóstol
	$525.000
	$290.000

	Sept. 18/07
	Nueva Imagen Corporación
	$787.500
	$440.000

	Sept. 20/07
	Colegio Santana
	$525.000
	$290.000

	Sept.28/07
	IED Provincia de Quebec
	$525.000
	$290.000

	Sept.28/07
	Graciela Ortiz
	$367.500
	$210.000

	Octubre 2/07
	Inst.Nal. Criminalista
	$525.000
	$290.000

	Oct.9/07
	Colegio Infant.Parvulos
	$525.000
	$290.000

	Oct.9/07
	Colegio Fervan
	$525.000
	$290.000

	Oct.12/07
	Fundación San Antonio
	$787.500
	$440.000

	Oct.26/07
	Jardín del Arco Iris
	$525.000
	$290.000

	Nov.7/07
	Jardín Infantil Sol Solecito
	$525.000
	$290.000

	Nov.28/07
	Isabel Cecilia Rodríguez Agüero
	$1.312.500
	$700.000

	Dic. 12/07
	Griset Damas Roche
	$1.575.000
	$900.000

	
	TOTALES
	$21.892.500
	$12.043.000


FUENTE: Datos Tomados soportes Ingresos Tesorería / FGAA
Se evidenció, que el alquiler del auditorio de la FGAA se realizó durante la vigencia fiscal del 2007, en forma verbal  a través de una  cotización que contiene la fecha y hora de la función,  el valor del alquiler de este espacio y suscrita por el Subdirector Operativo de la entidad, que se le comunica al interesado.

A continuación se transcribe apartes de la comunicación (…) “En atención a su comunicación… nos permitimos cotizarte el alquiler del auditorio de la Fundación Gilberto Alzate Avendaño para el día…entre las… con el propósito de realizar la …... El valor del alquiler de este espacio es de….  Para confirmar la asignación  de este espacio le solicitamos cancelar la totalidad del valor del alquiler  en la Tesorería de de la Fundación…asimismo le solicitamos un deposito por valor de… el cual constituye una garantía a favor de la Fundación en caso de alguna perdida o deterioro de nuestros equipos y espacios…”. 

Prueba de auditoria No. 1, se  analizaron  todas y cada una de las comunicaciones enviadas a los “ arrendatarios ” de los meses de marzo, mayo, junio, julio, agosto, septiembre, octubre, noviembre y diciembre recaudando por el alquiler del auditorio  $21.8 millones de pesos  y por deposito $ 12.6 millones. 
Prueba de auditoria No. 2, se levantó acta de visita fiscal al jefe de la Oficina de Control Interno  quien manifestó  que: (…) “Para el alquiler del auditorio  la fundación a comienzo del año emite la respectiva Resolución  para establecer las tarifas  a cobrar  de acuerdo a las horas solicitadas en arrendamiento…en la misma Resolución no se establece el valor del DEPOSITO por daños que se puedan ocasionar y este ha sido establecido de manera discrecional por la misma Subdirección mediante un oficio de acuerdo al riesgo que él considere  ---solo existe la Resolución y ésta no crea mecanismos para el ingreso de los recursos por este concepto a tesorería. Los DEPOSITOS  no se están registrando en Tesorería ni en contabilidad ni en presupuesto y esta oficina ha recomendado que dichos DEPOSITOS que generalmente son cheques permanezcan en la caja fuerte por lo tanto no existe norma legal para exigir dichos depósitos… estos DEPOSITOS podrían generar un alto riesgo en el momento en que se presente DAÑO…”

Prueba de auditoria  No.3, Acta de visita fiscal realizada el 30 de julio de 2008 a la actual Tesorera de la entidad quien refirió: “(…) Yo recibo los depósitos por Alquiler del Auditoria y expido un oficio al arrendatario en dos (2) originales una para el arrendatario y otra para mi, donde se especifica si el valor es recibido en cheque se escribe el No. Y el banco al cual pertenece o si se recibe en efectivo… Posteriormente se envuelve el efectivo o cheque en el original de tesorería y se remite al señor Willesley Cortes- auxiliar administrativo quien deposita el paquete sin verificar el contenido en la caja fuerte. No se lleva registro ni relación de los depósitos, una vez terminado el tiempo de alquiler, el arrendatario debe reclamar con el técnico que lo acompañó el paz y salvo del auditorio y si no se presentó daño, adjunta la carta original entregada por tesorería y se acerca a la ventanilla para solicitar la devolución del Depósito. En caso de daños hay dos opciones, la primera es que el arrendatario arregle el daño o la Fundación utilice el depósito para arreglar el daño.

El  arrendamiento de este espacio debe realizarse  a través de un contrato de arrendamiento escrito, en razón a que la contratación que celebran los entes estatales es formal y sus procedimientos están reglados en la Ley  80 de 1.993 y sus decretos reglamentarios; ese acuerdo de voluntades debe constar por escrito, estar suscrito por las partes contratantes y contener  las condiciones propias del contrato a celebrar con o sin formalidades plenas según  la cuantía, de conformidad con lo establecido en los artículos 3, 32 y  39 Ley 80 de 1993, articulo 25 Decreto 679 de 1994. 

Para el caso que nos ocupa,  los contratos que celebró la entidad fueron verbales   y solo tienen asidero jurídico en la contratación privada mas no en la contratación publica, de facto están prohibidos y carecen de validez.

Además  la ley exige para el perfeccionamiento de los contratos que este se eleve a escrito y así lo dispone el articulo 41 ley 80 de 1993, ”(…) los contratos del estado se perfeccionan…y este se eleve a escrito…”.

Es de resaltar que la Resolución No.008 de febrero de 2007 expedida por la entidad, “Por la Cual se establecen los valores del alquiler de los espacios de la fundación”, no reglamentó la constitución de depósitos como garantía  en caso de pérdida  o deterioro de la cosa arrendada, igualmente no existe un procedimiento para establecer el monto de los depósitos.

En el caso de que el inmueble arrendado sufra un deterioro por el mal uso de la cosa arrendada como haría efectivo la entidad, el deposito o el cobro del daño sino no se cuenta con un contrato escrito suscrito por las partes contratantes  y una garantía?

Por lo expuesto se considera que se configura un presunto hallazgo administrativo con incidencia  disciplinaria.
En razón a que la entidad viene adoptando medidas correctivas para garantizar  el arrendamiento del auditorio y dado que esta irregularidad no puso en riesgo el patrimonio de la entidad, el Equipo Auditor considera el hallazgo como administrativo que debe ser incorporado al  plan de mejoramiento.
3.2.3.5.  Trasgresión al Principio de Selección Objetiva 
La entidad celebró contratos u ordenes de compra   que sumados superan el límite para la contratación sin formalidades plenas en cuantía de $12.3 millones, tal como lo determina artículo 39 de la ley 80 de 1993, debiendo acudir a un mecanismo distinto de selección directa a través de las ordenes de compra, trasgrediendo el principio de transparencia, selección objetiva del contratista  establecido en el artículo 24  numeral 1, 8 y 29 de la ley 80 de 1993
 .

Al analizar el presupuesto de la entidad para la vigencia fiscal 2007  $2.238.1 millones, se debe contratar con formalidades plenas a partir de $6.5 millones y para la contratación directa a partir $5.4 millones; la contratación adoptada por la entidad contraviene los artículos 24
 y 39 de la Ley 80 de 1993,  así como el artículo 123 de la Constitución Política.
.

CUADRO 18
RELACIÓN DE CONTRATOS SIN FORMALIDADES PLENAS
	ORDEN COMPRA
	FECHA
	PROVEEDOR/
CONTRATISTA
	OBJETO
	$
MILLONES

	05
	12 enero de  2007
	Néstor Rodríguez Reyes

Cedula No.17.346.433
	Un computador .torre ATX FOX main Boardintel, audio/video/red/usb procesador INTEL PENTIUM DUAL CORE 805/memoria 512 Mb.Discoduro 16x graba DVD16x,Cd52xteclado extendido104 teclas PS72 MuosePS/2scroll óptico estabiliado tarjeta  de red inalámbrica SO.Windows xphe   
	$2.1. 

	287
	31 de agosto de 2007
	Néstor Rodríguez Reyes

Cedula No.17.346.433
	HP PAVILION sg2104la –Icd 15 cantidad 2

Computador Compaq presario SR 5015la-lcd17
	$2.9

$1.6

	189
	20 de junio de 2007
	Colombiana de Comercio SA-ALKOSTO
	Desktop Compaq presario SR2104La

HP Pavilion A 6010LA-LCD19

Portátil Compaq Presario v3317 LA
	$5.7


    FUENTE: Contratos suministrados por la FGAA 

Se observa en el cuadro precedente:
 1- Que la unidad del objeto contractual fue fraccionada celebrando la entidad varias órdenes de compra.
2- Las órdenes de compra fueron suscritas  en la misma vigencia  fiscal 2007.
3- Los compromisos  afectan  el rubro presupuestal 7032 “adecuación de la infraestructura física, técnica e informática de los espacios artísticos y culturales de la fundación”   

4- El objeto del contrato es la adquisición de elementos de la misma especie  – computadores. 
Por lo expuesto se considera que se configura un presunto hallazgo administrativo con incidencia  disciplinaria.
Teniendo en cuenta la buena gestión realizada por la FGAA, en la vigencia auditada, el cumplimiento de metas de cada uno de los proyectos,  la irregularidad detectada no puso en riesgo los intereses de la entidad en el desarrollo de sus actividades artísticas y culturales, el Equipo Auditor considera el hallazgo como administrativo que debe ser incorporado al  plan de mejoramiento.
3.2.3.6. Litigios o Demandas  

Proceso No- 99-3677 Nulidad y restablecimiento del derecho, demandante María Eloy Acevedo Ramírez  contra el distrito capital –Fundación Gilberto Alzate Avendaño  Se encuentra desde el 2006 al despacho para sentencia de primera instancia –

Mediante Resolución No. 078 de 1998 se nombro a la doctora María Eloy Acevedo Ramírez en el cargo de Secretaria General de la Fundación.

Por Decreto No. 803 del 22 de septiembre de 1998, se encargo a la doctora María Elsy Acevedo Ramírez, de las funciones de directora ejecutiva de la Fundación mientras dura la incapacidad del titular doctor Jairo Alberto Escobar Gutiérrez.

Con la expedición del Decreto 1036 de diciembre 10de 1998 se incorporo al doctor jairo Alberto escobar Gutiérrez en el cargo de Director General de la entidad.
Con  Resolución No. 156 del 18 de diciembre de 1998 se declaro insubsistente a la doctora Elsy Acevedo Ramírez, al cargo de secretaria General.

La doctora María Eloy Acevedo Ramírez, instauró demanda de Acción de Nulidad y Restablecimiento del Derecho contra la Resolución No. 156 del 18 de diciembre de 1998 expedida por la Fundación mediante la cual se declaro la insubsistencia por “expedición regular por falta de competencia
.       

De lo anterior se concluye que el riesgo que la demanda prospere en contra de la Fundación es bajo, en razón a que el Director Ejecutivo de la entidad en ejercicio de sus funciones declaró la insubsistencia  de la funcionaria de libre nombramiento y remoción.
3.2.3.7.  Proceso ejecutivo contra el señor José Leonel Salamanca Bolaños cursa en el Juzgado 38 Civil del Circuito de Bogotá D.C.  

Antecedentes:
El 21de  febrero de 2000 la FGAA, suscribió con el señor José Leonel Salamanca identificado con la cédula de ciudadanía No. 19.361.777  el contrato de arrendamiento No. 66 del local parqueadero ubicado dentro del inmueble distinguido con el número 10-27 de la carrera 3 “Barrio la Candelaria”, por el termino de 12 meses contados a partir del 1 de marzo de del 2000, con un canon mensual de $1.800.000,00, con un aumento anual del 18% cláusula quinta del contrato de arrendamiento.  

Se estipuló en la cláusula cuarta de contrato en comento GARANTÍA “EL ARRENDATARIO constituirá a favor de LA ARRENDATARIA en una compañía de seguros legalmente establecida en Colombia, una garantía que ampare los siguientes riesgos dentro de los (2) días siguientes a la suscripción del contrato: CUMPLIMIENTO, por valor de treinta por ciento (30%) del valor del contrato…PARÁGRAFO PRIMERO: en caso de renovación EL ARRENDATARIO  prorrogaran la garantía…” (Subrayado fuera de texto).
Para garantizar el cumplimiento del contrato de arrendamiento el arrendatario suscribió con la compañía de seguros La Previsora las pólizas Nos: 1008033 con vigencia desde el primero de marzo hasta el 1 de julio de 2001 hasta por $6.480.000 y 1012012 con una vigencia entre el 1 de marzo hasta el 28 de junio de 2002 por $6.480.000.

“Que el contrato se Prorrogó por dos (2) veces consecutivas y que el canon de arrendamiento actual es de DOS MILLONES QUINIENTOS SEIS MIL TRECIENTOS VEINTE PESOS MONEDA CORRIENTE ($2.506.320.00)”.

Se evidenció incumplimiento  del contrato por la falta de  pago de los cánones de arrendamiento, desde septiembre de 2001 y 2002.

El arrendatario suscribió con la compañía de seguros la Previsora  la póliza No. 1012012 garantizando el cumplimiento del contrato hasta por $6.5 millones con una vigencia comprendida entre el 1 de marzo de 2001 hasta el 28 de junio de 2002. 

En el consultorio Jurídico de la Universidad Nacional de Colombia Facultad de Derecho y Ciencias Políticas y Sociales Centro de Conciliación el 18 de mayo de 2002, se llevo acabo la diligencia de conciliación. 
En marzo de 2002 ante el Juez civil reparto se instauró la demanda de restitución de inmueble arrendado, correspondiéndole  al Juzgado 49 Civil Municipal de Bogotá.  
El 11 de junio de 2003 la Inspección Tres D  Distrital de Policía,  mediante auto comisorio No. 089  emanado del Juzgado 49 Civil Municipal de Bogotá  hace entrega del inmueble arrendado a la entidad a través del apoderado.
 

El 18 de diciembre ante  el Juzgado 38 Civil del Circuito, se elevó proceso ejecutivo en contra del arrendatario, las pretensiones de la demanda se enfocaron al pago de los cánones de arrendamiento adeudados, intereses y costas del proceso de los meses de enero, febrero, marzo, abril, mayo  
En la carpeta suministrada por la entidad contentiva de algunos soportes de la demanda se encuentra archivado copia del certificado de tradición y libertad de matrícula inmobiliaria No 50s-40038240, expedido el 18 de diciembre de 2003, por la Oficina de Registro de Instrumentos Públicos de Bogotá Zona Sur,   bien inmueble de propiedad del arrendatario señor José Leonel Salamanca Bolaños identificado con la cédula de ciudadanía No. 19.361.777.
No se encontró en las carpetas suministradas por la entidad copia de la demanda  proceso ejecutivo  presentada personalmente ante el juzgado de conocimiento ni estado actual del proceso,  la Subdirectora Administrativa manifiesta verbalmente que no se continuó con el proceso ante la imposibilidad de notificar al demandante del contenido de la demanda. 

Prueba de auditoria, el equipo de auditoria se traslado a la sede del Juzgado 38 Civil del Circuito de Bogotá, el 1 de septiembre del año en curso, detectando que el proceso No. 2004-0255, fue remitido por competencia a los Jueces Civiles Municipales, por tratarse de un proceso ejecutivo de mínima cuantía  correspondiendo por reparto al Juzgado 39 Civil Municipal de Bogotá, de conformidad con lo dispuesto en el artículo 15 C.P.C., modificado por la Ley 794 de 2003 concordante artículo 20 ibídem.

Revisado el expediente  que reposa en el Juzgado 38 C.M. se encontró a folio1 poder conferido por  la Directora de la Fundación a la doctora CLARA ESPERANZA SALAZAR, quien se desempeñaba para la época de los hechos como Subdirectora Administrativa, para iniciar y llevar a termino el proceso ejecutivo de mayor cuantía contra José Leonel Salamanca, con presentación personal el 18 de diciembre de 2003.

Quien en ejercicio de sus funciones y según poder conferido  presentó demanda ante el Juez Civil del Circuito de Bogotá Reparto, observando que  con auto del 10 de enero de 2004 el juez de conocimiento inadmitió la demanda artículo 85 C.P.C., con el fin de que se aclaren las pretensiones de la misma, entre otras observaciones, folio 65 del expediente.
El 28 de enero de 2004, a  folio 66 del expediente se observa poder conferido a la doctora NIDIA MANOSALBA CELY, quien ejerce el cargo de Subdirectora Administrativa, para representar a la entidad en el proceso de restitución por incumplimiento del demandante ante el Juzgado 38 Civil de Circuito, con presentación personal ante el Juzgado el 30 de enero de 2004.
El Juzgado 39 Civil Municipal mediante auto del veinticinco de febrero de dos mil cuatro, inadmite la demanda para que en el término del artículo 85 del C.P.C.,  la parte actora subsanara las inconsistencias presentadas en la demanda tales como: aclarar las pretensiones de la demanda, anexar contrato original de arrendamiento, indicar la dirección del demandado aportar el certificado de existencia y representación legal de la entidad, presentación personal de la demanda, aclarar el poder ya que no se indica claramente el asunto para el cual fue conferido, concretar la suma por la que se expide la orden de pago  sopena de rechazo. 

Vencido el término de cinco días consagrados en el artículo 85 ibídem, sin que la parte actora es decir la Fundación Gilberto Alzate Avendaño a través de su apoderada, subsanara los defectos de que adolecía ésta, ante esta eventualidad el juez procedió a rechazarla  mediante auto del treinta de septiembre de dos mil cuatro, en los siguientes términos “Como quiera que la parte actora no dio cumplimiento a lo dispuesto mediante proveído del veinticinco de febrero del año en curso, se tiene por no subsanada la demanda, motivo por el que al tenor del Art., 85 del C.P.C. el Juzgado la Rechaza ..”.. 

Se observa falta de diligencia y efectividad al no subsanar los defectos de la demanda en el término consagrado en el artículo 85 del C.P.C. o ante esta situación jurídica, retirarla y presentarla debidamente, mas aún cuando el demandado poseía  un bien inmuebles embargables, según certificado de tradición y libertad de la Oficina de Registro de Instrumentos Públicos de Bogota Zona Sur, expedido el 18 de diciembre de 2003 y registrado bajo el No. 50S-40038240, de un bien inmueble ubicado en la Carrera 13 A No. 19-61 S de propiedad del arrendatario, incurriendo en lo dispuesto en los numerales 1 del artículo 34 y 48 de la Ley 734 de 2002.
En las Notas de carácter específico de los Estados Contables de la Fundación, figura en la cuenta No. 147006  “Otros Deudores- Arrendamientos”…por parqueadero a nombre del señor José Leonel Salamanca, adeuda la suma de $12.7 millones, se tiene estimado un 100% por riesgo de incobrabilidad…  

Con lo descrito anteriormente, se incurre en lo estipulado en el artículo 6 de la Ley 610 de 2000 DAÑO PATRIMONIAL AL ESTADO.(…) Para efectos de esta Ley se entiende por daño patrimonial al Estado la lesión del patrimonio público, representada en menoscabo, disminución, perjuicio, detrimento; pérdida … o a los intereses patrimoniales del Estado producida por una gestión fiscal antieconómica, ineficaz, ineficiente, inequitativa e inoportuna, que en términos generales no se aplique al cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del Estado, particularizados por el objetivo funcional y organizacional, programa o proyecto de los sujetos de control de las contralorías. Dicho daño podrá ocasionarse por acción u omisión de los servidores públicos o por la persona natural o jurídica de derecho privado, que en forma dolosa o culposa produzcan directamente o contribuyan al detrimento del patrimonio público”. 

La entidad  dejó de percibir la suma de $12.7 millones, más las costas del proceso e intereses, ocasionando un presunto detrimento, por una gestión fiscal inoportuna e ineficiente, por lo cual se constituye en un hallazgo administrativo con incidencia fiscal y disciplinaria.

No se acepta la respuesta dada por la administración en razón a que la entidad dejó de percibir la suma de $12.7 millones mas las costas del proceso e intereses por falta de diligencia y efectividad al no subsanar los defectos de la demanda dentro del termino establecido en el Código de Procedimiento Civil, por lo tanto se confirma el hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria y fiscal y por ende debe ser incluido en el Plan de Mejoramiento y debe ser trasladado a las entidades competentes.
3.2.4. Evaluación Presupuesto

Para la vigencia 2007 se analizó de  una parte, el cumplimiento de lo normado en la ejecución y desarrollo presupuestal y de otra el análisis al proceso de armonización de los planes de desarrollo “Bogotá  Sin Indiferencia. Un compromiso social contra la pobreza y la exclusión” y  el Plan de Desarrollo para el período 2008 - 2012 "Bogotá positiva: para vivir mejor", aprobado por el Concejo Distrital mediante Acuerdo 305 de junio de 2008.

Para la vigencia 2007 se expidieron los Acuerdos 262 de 2006 que determino el Presupuesto Anual de Rentas e Ingresos y de Gastos e Inversiones del Distrito Capital para la vigencia fiscal comprendida entre el 1º. de enero y el 31 de diciembre del año 2007 y el 535 de 2007 que liquido el Presupuesto Anual de Rentas e Ingresos y de Gastos e Inversiones del Distrito Capital para la vigencia fiscal comprendida entre el 1º. de enero y el 31 de diciembre del año 2007, en cumplimiento del Acuerdo Distrital 262 de 2006.
Las partidas de ingresos y de gastos e inversión relacionadas en el decreto de liquidación presupuestal al ser confrontadas con el presupuesto de la fundación contienen idénticas características, lo que indica el cumplimiento de lo normado al respecto. 
Asimismo, durante la vigencia en análisis la dirección de la entidad emitió las resoluciones Nos 010, 014, 033, 045, 051 y 077, así como el Decreto 255 del 25 de junio de 2007 del Concejo Distrital, en los que se registraron modificaciones que afectaron el presupuesto de la entidad. 
Análisis del presupuesto de rentas e ingresos

La entidad presupuestó inicialmente como ingresos por este concepto la suma de $2.238.1 millones, monto que sufrió variaciones por modificaciones presupuestales del orden de los $332.2 millones, para un presupuesto final de $2.570.3 millones y una ejecución definitiva de $2.497.0 millones. 

El rubro más significativo corresponde a las transferencias de la Administración Central que como presupuesto definitivo totalizo $2.190.0 millones (85% del total del presupuesto de rentas e ingresos), de los cuales para la vigencia se ejecutaron $2.111.1 millones. 
CUADRO 19
SOLICITUD  Y RESPUESTA  A TRANSFERENCIAS VIGENCIA 2007

Millones de Pesos
	FECHA SOLICITUD
	VALOR
	COMPROBANTE INGRESO

	 
	FTO
	INVERSION
	TOTAL
	No.
	FECHA
	DIAS CALENDARIO

	9-ene-07
	44,0
	10,0
	54,0
	9
	22-ene-07
	13

	5-feb-07
	72,0
	20,0
	92,0
	26
	22-feb-07
	17

	5-mar-07
	55,0
	120,0
	175,0
	37
	15-mar-07
	10

	3-abr-07
	58,0
	90,0
	148,0
	49
	18-abr-07
	15

	4-may-07
	98,0
	85,0
	183,0
	69
	24-may-07
	20

	5-jun-07
	75,0
	40,0
	115,0
	79
	21-jun-07
	16

	JUL
	0
	0
	0
	 
	 
	

	3-ago-07
	72,0
	97,0
	169,0
	112
	15-ago-07
	12

	4-sep-07
	65,0
	160,0
	225,0
	129
	20-sep-07
	16

	3-oct-07
	135,0
	268,0
	403,0
	146
	19-oct-07
	16

	2-nov-07
	88,0
	120,0
	208,0
	156
	15-nov-07
	13

	5-dic-07
	327,8
	11,3
	339,1
	168 
	13/12/07 28/12/07
	8

	 
	 
	 
	 
	 
	
	20

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	176

	Totales
	1,089,8
	1,021,3
	2,111,1
	
	PROMEDIO
	16


FUENTE: Documentos Administración
Por Ingresos Corrientes se presupuestaron percibir $122.8 millones, presentando al final del período una ejecución superior a este monto que totalizó $128.4 millones al cierre del período y debido particularmente a los sucedido en el rubro de otros ingresos no tributarios, en el que inicialmente se presupuesto recaudar $5.6 millones y al final presento una ejecución de $20.3 millones, que porcentualmente equivalen al 362%.

Lo anterior debido principalmente a recaudos en el mes de junio por concepto de inscripciones  a la cátedra de “Historia de los Partidos Políticos” en mayo de 2007 por la suma de $6.5 millones y de otra por devoluciones de contratos interadministrativos con la Universidad Distrital por $5.0 millones de acuerdo con las actas de liquidación suscritas entre las partes. 

La Administración Central presentó durante la vigencia 2007 un comportamiento adecuado en cuanto a las diferentes solicitudes de recursos de la FGAA, con una respuesta promedio de 16 días calendario, permitiendo el desarrollo normal de la gestión de la entidad, tal como se relaciona en el cuadro No. 19.
De la misma manera, las transferencias anotadas anteriormente fueron incluidas dentro de los términos establecidos en el Programa Anual de Caja - PAC.
La entidad incluyo excedentes financieros dentro de su presupuesto de una parte la suma de $7.3 millones de pesos autorizados mediante Acta CONFIS No. 03 de 2006 y de otra $24.8 millones autorizados por el Decreto 255 de junio de 2007, para un total de $32.0 millones.
Asimismo, en el decreto ya mencionado, como Recursos del Balance para el rubro “Cancelación de Reservas” se incluyeron $57,4 millones y con el Decreto 498 de octubre 31de 2007 se adicionaron $250.0 millones más, esto con el fin de atender gastos de funcionamiento.

Análisis del presupuesto de Gastos e Inversión

El presupuesto inicial parta la vigencia 2007 fue de $2.238.1 millones que con las modificaciones acumuladas en la misma por $332.2 millones alcanzó un presupuesto definitivo de $2.570.3 millones de los cuales  se comprometieron recursos por $2.512.9 millones, para una ejecución del 97.8 %.
Cotejados los registros presupuestales del Sistema de Presupuesto Distrital PREDIS y los llevados a cabo por la entidad concuerdan sus saldos en valor y su aplicación en el rubro correspondiente.
De los $250,0 millones adicionados, se destacan en Servicios Personales los $58.2 millones para atender sueldos de personal de nómina; $32,4 millones para prima de navidad; $24,1 millones para prima técnica y $19,2 millones para gastos de representación.
En Gastos Generales los $22,3 millones y $30,0 millones para sentencias judiciales y servicios públicos respectivamente y en Aportes Patronales los más representativos son los $17,5 millones para pensiones, $11,3 millones para salud y $10,4 millones para cesantías fondos.
Compromisos y giros

Los compromisos al final de la vigencia alcanzaron la suma de $2.512.9 millones que frente a los $2.440.8 millones de presupuesto con autorización de giro, presentan una diferencia 72.1 millones equivalente al 3% porcentaje aceptable que corrobora un adecuado manejo presupuestal, valor que pasó como reservas presupuestales para ejecución en el 2008.
Se elaboraron 33 reservas presupuestales, reemplazando tanto los certificados de disponibilidad presupuestal y sus registros presupuestales por los nuevos para su ejecución en la vigencia 2008, incluyendo entre otros el saldo, imputación presupuestal, Rubro, No de contrato, fecha
Es preciso señalar que dichos compromisos a junio de 2008 presenta una ejecución del 99.43%, lo que indica que se dio cumplimiento a lo señalado en la normas presupuestales.

Programa Anual de Caja

En cuanto al manejo del PAC se pudo establecer  que en ningún momento se efectuaron gastos que sobrepasaran las apropiaciones correspondientes, relacionadas en cada uno de los meses de la vigencia en estudio, de otra parte, las transferencias de la Administración Central fueron incluidas de acuerdo a las normas establecidas para tal fin, disponiendo de saldos suficientes para cubrir sus gastos mensuales.

Ejecución del Presupuesto de Inversión “PLAN DE DESARROLLO ECONÓMICO, SOCIAL Y DE OBRAS PÚBLICAS PARA BOGOTÁ D.C. 2004-2008 “BOGOTÁ SIN INDIFERENCIA. Un Compromiso Social contra la Pobreza y la Exclusión”.

El plan de desarrollo contemplaba tres ejes estructurales, el social, urbano estructural y de reconciliación, de los cuales la FGAA participó en el social y de reconciliación.
En lo social, específicamente participó en el desarrollo del programa “Cultura para la inclusión social”, en el cual ejecuto cuatro proyectos y en el eje de reconciliación el programa “Comunicación para la Participación” y el proyecto 7304 “Realización Foros, debates y conversatorios”, tal como se relaciona en el siguiente cuadro: 

CUADRO 20
CONSOLIDADO POR PROYECTOS, PRESUPUESTO Y EJECUCION 

BOGOTÁ SIN INDIFERENCIA 2004-2008
Millones de Pesos  

	 
	 
	PRESUPUESTO DEFINITIVO
	EJECUCIÓN 
	% 

	TOTALES
	5,800,8
	5,794,0
	99.9

	1.  Eje social
	5,576,1
	5,569,5
	99.9

	9.  Cultura para la Inclusión Social
	5,576,1
	5,569,5
	99.9

	186
	Realización de salones concurso y exposiciones artísticas
	1,422,8
	1,422,0
	99.9

	7031
	Realización y coordinación de actividades artísticas, culturales y servicio biblioteca
	2,870,8
	2,867,0
	99.9

	7032
	Adecuación de infraestructura física, técnica y de informática de los espacios artísticos y culturales de la fundación
	887,2
	886,4
	99.9

	7347
	Realización de talleres y clubes artísticos
	395,3
	394,1
	99.7

	3.  Eje Reconciliación
	224,7
	224,6
	99.9

	25.  Comunicación para la participación 
	224,7
	224,6
	99.9

	7304
	Realización de foros, debates y conversatorios
	224,7
	224,6
	99.9


Fuente: Secretaria Distrital de Planeación y PREDIS.
La ejecución presupuestal de inversión del Plan de Desarrollo Bogotá Sin Indiferencia, Un Compromiso Social contra la Pobreza y la Exclusión de las vigencias 2004 – 2008, presenta en definitiva un porcentaje promedio del 99.9%, porcentaje significativo que permite afirmar que se llevó una buena gestión administrativa en este aspecto, tal como se muestra en el Gráfico No.     en el cual el presupuesto de cada uno de los proyectos presenta en su ejecución valores similares, por ende  el consolidado en el Grafico No. 5 presenta idénticas características.
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Fuente: Pagina web SDP y Sistema Distrital de Presupuesto PREDIS
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FUEN TE: Predis
Presupuesto Orientado a Resultados-POR

La implementación del POR ya esta funcionando en la entidad con el acompañamiento de la Secretaria de Hacienda Distrital, hecho soportado en las directrices que para tal fin se encuentran en la “Guía Metodológica del Componente Productos, Metas y Resultados-PMR”.
Se presentan entre otros las metas por productos, giros de los mismos, distribución de gastos de funcionamiento, resultados por objetivos, verificándose que presupuestalmente sus valores corresponden con los informes de ejecución presupuestal PREDIS.

Armonización presupuestal 2008 

La armonización presupuestal para adecuar los proyectos de inversión del plan de desarrollo “Bogotá sin indiferencia. Un compromiso social contra la pobreza y la exclusión” a la nueva estructura presupuestal del plan de desarrollo “Bogotá positiva: para vivir mejor”, con el propósito de ejecutar plan de desarrollo 2008-2012, se implemento de acuerdo a los  lineamientos diseñados para tal fin por la Secretaria Distrital de Hacienda y Secretaria Distrital de Planeación en su circular 001 de mayo 20 de 2008. 

Analizados los lineamientos de la mencionada circular se encontró lo siguiente:
CUADRO 21
I.- NIVEL DE EJECUCION PRESUPUESTAL POR PROYECTOS

A MAYO 31 DE 2008
Millones de pesos

	EJECUCIÓN PRESUPUESTAL Y SALDOS NO COMPROMETIDOS A 31 MAYO 2008

	Proyecto
	Valor inicial 2008
	Valor ejecutado
a 31 mayo 2008
	Porcentaje (%) de ejecución

	0186 - Realización de salones concurso y exposiciones artísticas
	$ 1,731,331,000
	$ 533,231,194
	30.8%

	7031 - Realización y coordinación de actividades artísticas y culturales y servicio de biblioteca
	$ 3,578,669,000
	$ 1,635,606,595
	45.7%

	7347 - Realización de talleres y clubes artísticos
	$ 150,000,000
	$ 100,175,700
	66.8%

	7032 - Adecuación de la infraestructura física, técnica e informática de los espacios artísticos y culturales de la fundación
	$ 800,000,000
	$ 183,039,502
	22.9%

	7304 - Realización de foros, debates y conversatorios
	$ 120,000,000
	$ 0
	0.0%

	TOTAL
	$ 6,380,000,000
	$ 2,452,052,991
	38.4%


FUENTE: Sistema Distrital de Presupuesto PREDIS

Se verificaron 21 certificados de disponibilidad presupuestal y sus correspondientes registros presupuestales, que hacen parte de los elaborados en el mes de mayo encontrándose que algunos de los mismos a la fecha se se hizo pago total de la obligación y otros presentan saldos pendientes de pago y por tanto continuara su ejecución con el plan anterior.
SALDOS DE LIBRE AFECTACIÓN PLAN DE DESARROLLO BOGOTA SIN INDIFERENCIA Y SU APLICACIÓN EN LOS PROYECTOS BOGOTA POSITIVA: PARA VIVIR MEJOR.
Es importante señalar que el proyecto 7032 “Adecuación de la infraestructura física, técnica e informática de los espacios artísticos y culturales de la fundación” es el único que continua del anterior plan de desarrollo, los saldos de los no incluidos en el nuevo plan fueron distribuidos en los proyectos que integran el mismo.
Se destacan los recursos del proyecto 7031 cuyo saldo por $ 1.943.062.405  fueron distribuidos en tres de los cuatro proyectos que conforman el nuevo plan; de la misma manera sucedió con el proyecto 7032 de su saldo por $616.960.498, se distribuyeron $158.000.000 en otros dos proyectos, su aplicación se presenta en el cuadro siguiente:
CUADRO 22
TRASLADOS PRESUPUESTALES EN ARMONIZACION 2008

       Millones de pesos
	BOGOTÁ SIN INDIFERENCIA
	BOGOTA POSITIVA: PARA VIVIR MEJOR

	Proyecto 
	Valor traslado


	Proyecto destino
	Total proyecto destino



	0186 Realización de salones concurso y exposiciones artísticas.
	$ 1,198,0
	0478 – Desarrollo y promoción de prácticas artísticas y culturales en el Distrito Capital


	$ 3,234,8

	7031 - Realización y coordinación de actividades artísticas y culturales y servicio de biblioteca.
	$ 1,852,9
	
	

	7347 Realización de talleres y clubes artísticos.
	$ 49,8
	
	

	7032 Adecuación de la infraestructura física, técnica e informática de los espacios artísticos y culturales de la fundación
	$ 134,0
	
	

	7032 Adecuación de la infraestructura física, técnica e informática de los espacios artísticos y culturales de la fundación
	$ 458,9


	7032 - Dotación, adecuación y mantenimiento de la infraestructura física, técnica y informática
	$ 536,4

	7031 - Realización y coordinación de actividades artísticas y culturales y servicio de biblioteca.
	$ 77,4


	
	

	7032 Adecuación de la infraestructura física, técnica e informática de los espacios artísticos y culturales de la fundación
	$ 24,0
	0475 - Mejoramiento institucional
	$ 24,0



	7304 - Realización de foros, debates y conversatorios
	$ 120,0


	0477 - Formación para la Democracia
	$ 132,6

	7031 Realización y coordinación de actividades artísticas y culturales y servicio de biblioteca.
	$ 12,6


	
	


FUENTE: Datos presupuesto FGAA

Las modificaciones presupuestales para la armonización en el 2008 cuyo presupuesto venia ejecutándose como BOGOTÁ SIN INDIFERENCIA- Un compromiso social contra la exclusión y la pobreza y el nuevo Plan de de desarrollo BOGOTÁ POSITIVA para vivir mejor, se autorizaron mediante Acuerdo No. 03 de la Junta Directiva de la Fundación Gilberto Alzate Avendaño.

Los traslados en el presupuesto de gastos e inversión totalizaron $3.927.947.009, sus créditos y contracréditos se relacionan a continuación:

CUADRO 23

CONTRACREDITOS PRESUPUESTALES
“BOGOTÁ SIN INDIFERENCIA. UN COMPROMISO SOCIAL CONTRA LA POBREZA Y LA EXCLUSIÓN”
Millones de pesos
	PROYECTO
	TOTAL PROYECTO

	0186 - Realización de salones concurso y exposiciones artísticas
	$ 1,198,1

	7031 - Realización y coordinación de actividades artísticas y culturales y servicio de biblioteca.
	$ 1,943,0

	7347 - Realización de talleres y clubes artísticos
	$ 49,8

	7032 - Adecuación de la infraestructura física, técnica e informática de los espacios artísticos y culturales de la fundación.
	$ 616,9

	7304 - Realización de foros, debates y conversatorios
	$ 120,0

	TOTAL
	$ 3,927,9


    FUENTE: Datos presupuesto FGAA

CUADRO 24
CREDITOS PRESUPUESTALES
BOGOTÁ POSITIVA: para vivir mejor”
Millones de pesos
	PROYECTO
	TOTAL PROYECTO

	0478 - Desarrollo y promoción de prácticas artísticas y culturales en el Distrito Capital
	$ 3,234,8

	7032 - Dotación, adecuación y mantenimiento de la infraestructura física, técnica y informática
	$ 536,4

	0475 - Mejoramiento institucional
	$ 24,0

	0477 - Formación para la Democracia
	$ 132,6

	TOTAL
	$ 3,927,9

 


   FUENTE: Datos presupuesto FGAA

CUADRO 25
ARMONIZACION POR  PROYECTOS Y SUS PRODUCTOS
	BOGOTA SIN INDIFERENCIA
EJE SOCIAL
	BOGOTA POSITIVA
OBJETIVO: CIUDAD DE DERECHOS

	Proyecto 0186: “Realización de salones concurso y exposiciones artísticas”

PROGRAMA: Cultura para la inclusión social

EJE:    
SOCIAL

Mejorar las capacidades y aumentar las oportunidades para la creación por parte de individuos, grupos y organizaciones que participan en proyectos y procesos de fomento, organización, planeación e información de la creación en el campo de las artes plásticas y visuales y garantizar la permanencia y proyección de los espacios de muestra y confrontación de las creaciones de los artistas plásticos y visuales.
	Productos
	Proyecto 0478 – Desarrollo y promoción de prácticas artísticas y culturales en el Distrito Capital
Programa: Bogotá viva

Proyecto: Arte Vivo

Crear y consolidar espacios de fomento a las artes que promuevan el trabajo de los creadores en las diferentes áreas del arte y la cultura

	Productos

	
	SALONES, CONCURSOS Y EXPOSICIONES
	
	APOYO A INICIATIVAS ARTISTICAS



	Proyecto 7031: “Realización y coordinación de actividades artísticas, culturales y servicio de biblioteca”
PROGRAMA: 
Cultura para la inclusión social

EJE:    

SOCIAL

Mejorar las capacidades y aumentar las oportunidades para la creación y circulación  por parte de individuos, grupos y organizaciones que participan en proyectos y procesos de fomento, organización, planeación, participación e información en el campo cultural y artístico, especialmente en las áreas de literatura y arte dramático y a un menor nivel, danza, música y audiovisuales. 
	ACTIVIDADES ARTÍSTICAS, CULTURALES Y SERVICIO DE BIBLIOTECA
	
	ESPACIOS ARTÍSTICOS Y CULTURALES



	Proyecto: 7347. Realización de talleres y clubes artísticos

EJE: 
Social 

PROGRAMA: 
Cultura para la inclusión social

Reunir, formar, capacitar y organizar a los niños, niñas, jóvenes y adultos mayores con talento, condiciones, capacidades e interés por las diversas manifestaciones del arte
	TALLERES Y CLUBES ARTISTICOS
	
	

	Proyecto: 7032  “Adecuación de la infraestructura física, técnica e informática de los espacios artísticos y culturales de la fundación”.
Eje: 

social
Programa:   
cultura para la inclusión social

	N.A
	
	

	Proyecto: 7032  “Adecuación de la infraestructura física, técnica e informática de los espacios artísticos y culturales de la fundación”.
Eje: 

social
Programa:   
cultura para la inclusión social

	Productos:
	7032 - Dotación, adecuación y mantenimiento de la infraestructura  física, técnica y informática 

Objetivo: Derecho a la ciudad

Programa: Bogotá espacio de vida

Proyecto: Equipamientos culturales, recreativos y deportivos

Meta: Reforzar estructuralmente, 

adecuar o diversificar 24 

equipamientos deportivos y 

culturales
	Productos:



	
	N.A.
	
	N-A.

	Proyecto 7031: “Realización y coordinación de actividades artísticas, culturales y servicio de biblioteca”
PROGRAMA: 
Cultura para la inclusión social

EJE:    

SOCIAL

Mejorar las capacidades y aumentar las oportunidades para la creación y circulación  por parte de individuos, grupos y organizaciones que participan en proyectos y procesos de fomento, organización, planeación, participación e información en el campo cultural y artístico, especialmente en las áreas de literatura y arte dramático y a un menor nivel, danza, música y audiovisuales. 
	ACTIVIDADES ARTÍSTICAS, CULTURALES Y SERVICIO DE BIBLIOTECA
	
	N.A.




FUENTE: Datos presupuesto FGAA
	BOGOTA SIN INDIFERENCIA


	BOGOTA POSITIVA



	Proyecto: 7032  “Adecuación de la infraestructura física, técnica e informática de los espacios artísticos y culturales de la fundación”.
Eje: 

social
Programa:   
cultura para la inclusión social

	
	0475 - Mejoramiento institucional 

Objetivo: Gestión publica, efectiva y transparente

Programa: Desarrollo institucional integral
Meta: Implementar el sistema de gestión de Calidad en el 100% de los sectores y las entidades de la administración distrital

Proyecto: Sistemas de mejoramiento de gestión

	Productos:



	
	N.A

	
	N.A.


FUENTE: Datos presupuesto FGAA

	BOGOTA SIN INDIFERENCIA


	BOGOTA POSITIVA



	Proyecto: 7304 Realización de foros, debates y conversatorios

EJE : 
Reconciliación

PROGRAMA:   Comunicación para la participación

Promover el debate cultural, el intercambio de ideas y conocimientos y el encuentro dialogal.


	Productos:
	0477 - Formación para la Democracia

Objetivo: Participación

Programa: Ahora decidimos juntos

Proyecto: Participación para la cultura, la recreación y el deporte

Meta: Vincular a 12.360 participantes a espacios formales y no formales del sistema de arte, cultura y patrimonio

Promover el conocimiento de la historia y actualidad política colombiana y propiciar el debate en torno a los diversos temas de interés ciudadano


	Productos:



	
	FOROS DEBATES Y CONVERSATORIOS


	
	ESPACIOS NO FORMALES DE DEBATE PUBLICO

	Proyecto 7031: “Realización y coordinación de actividades artísticas, culturales y servicio de biblioteca”
PROGRAMA: 
Cultura para la inclusión social

EJE:    

SOCIAL

Mejorar las capacidades y aumentar las oportunidades para la creación y circulación  por parte de individuos, grupos y organizaciones que participan en proyectos y procesos de fomento, organización, planeación, participación e información en el campo cultural y artístico, especialmente en las áreas de literatura y arte dramático y a un menor nivel, danza, música y audiovisuales. 
	ACTIVIDADES ARTÍSTICAS, CULTURALES Y SERVICIO DE BIBLIOTECA
	
	SERVICIO DE BIBLIOTECA ESPECIALIZADA


FUENTE: Datos presupuesto FGAA

CONSOLIDADO DE METAS POR PROYECTO Y PORCENTAJE DE EJECUCION A MAYO DE 2008.

En general las metas planteadas para la vigencia 2008 no fueron modificadas dando de esta manera continuidad a las mismas presentando niveles de ejecución aceptables, si se tiene en cuenta que aun faltan seis meses para la terminación de la vigencia en curso.
La excepción a lo anterior se presenta en las metas relacionadas en el  proyecto 0477: formación para la democracia y particularmente en la realización de  foros, debates y conversatorios de los que están previstos la participación de 1.670 personas sin que a la fecha se haya realizado evento alguno al respecto.
CUADRO 26
CONSOLIDADO METAS PROYECTO 0478
	
	2008
	2008
	2008
	

	
	ene – may
	jun - dic
	
	% ejecución a may 2008 

	Estimulos
	37
	69
	106
	35

	Literatura
	4
	15
	19
	21

	Artes plásticas
	21
	29
	50
	41

	Audiovisuales
	13
	24
	37
	34

	Participantes
	134,480
	217,420
	351,900
	38

	Literatura
	42,000
	98,000
	140,000
	30

	Artes Plásticas
	9,680
	14,520
	24,200
	40

	Audiovisuales
	21,450
	43,550
	65,000
	33

	Programación artística y cultural permanente
	60,950
	60,950
	121,900
	50

	Talleres y clubes
	400
	400
	800
	50


FUENTE: Datos presupuesto FGAA

CUADRO 27
METAS PROYECTO 0477: FORMACIÓN PARA LA DEMOCRACIA
	
	2008
	2008
	2008
	

	
	ene – may
	jun - dic
	
	% ejecución a may 2008 

	Foros, Debates Y Conversatorios
	0
	1.670
	1.670
	0

	Biblioteca Especializada en Historia Política de Colombia
	880
	1.232
	2.112
	42


FUENTE: Datos presupuesto FGAA

CUADRO 28
PROYECTO 7032: DOTACIÓN, ADECUACIÓN Y MANTENIMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA FÍSICA, TÉCNICA E INFORMÁTICA
	
	2008
	2008
	2008
	

	
	ene – may
	jun - dic
	
	% ejecución a may 2008 

	Adecuación de la Infraestructura
	0.5
	0.5
	1
	50


FUENTE: Datos presupuesto FGAA
CUADRO 29
PROYECTO 0475: FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL
	
	2008
	2008
	2008
	

	
	ene - may
	jun - dic
	
	% ejecución a may 2008 

	Sistema Integrado de Gestión
	0.5
	0.5
	1
	50


FUENTE: Datos presupuesto FGAA

Se verificó la anulación de un total de 32 certificados de disponibilidad presupuestal por un valor de $3.927.947.009 y se emitieron en igual forma los nuevos y por los mismos valores, los cuales hacen parte de la armonización presupuestal llevada a cabo por la fundación.
No existen vigencias futuras.
Respecto al Presupuesto Orientado a Resultados, presenta los ajustes correspondientes en cuanto a sus proyectos y metas conforme a los lineamientos elaborados para tal efecto.
El Plan Plurianual de inversión fue modificado de acuerdo con el Plan de Desarrollo 2008-2012.
Confrontados los objetivos y metas previstos en la ficha EBI con las metas y los logros obtenidos en el Plan de Desarrollo 2004-2007 se evidencia un alto grado de cumplimiento, que responden a la filosofía de una Bogotá sin Indiferencia con un marcado enfoque social.
3.2.5. Evaluación a los Estados Contables.

3.2.5.1. Alcance.

El alcance de la evaluación cubrió la revisión de las cuentas, presentación y clasificación de los estados contables a diciembre 31 de 2007, puestos a disposición por la Fundación Gilberto Alzate Avendaño.

Para evaluar los Estados Contables de la entidad, se tomó como muestra las cuentas de: Efectivo, Deudores, Propiedades, Planta y Equipo, Ingresos y Gastos. 
La evaluación a los Estados Contables con corte a 31 de diciembre de 2007, se realizó teniendo en cuenta las normas de auditoria gubernamental compatibles con las de general aceptación, así como las políticas y procedimientos de auditoria establecidos por la Contraloría de Bogotá.

3.2.5.2. Evaluación a la información de los Estados Contables

Para la vigencia 2007, la Contaduría General de la Nación expidió la Resolución 222 de 2006, por el cual se adoptó el Régimen de Contabilidad Publica, mediante la Resolución 555 de 2006, por el cual se expide el Catálogo General de Cuentas del Régimen de Contabilidad Publica y la Resolución 356 de 2007, por el cual se adopta el Manual de Procedimientos de Contabilidad Pública. También se apoya en las diferentes normas e instructivos impartidos por el Contador General de la Nación y el Contador General del Distrito Capital.
Para verificar los Estados Contables se efectuaron pruebas de cumplimiento y sustantivas mediante la revisión documental, entrevistas, cuestionarios, inspección y confrontación de saldos entre otros, con el fin de verificar el cumplimiento de la normatividad aplicable, evaluar la efectividad del sistema de control interno contable y obtener evidencia suficiente, sobre la razonabilidad de las cifras presentadas. Fueron seleccionadas las cuentas más representativas y los procesos que tuvieron mayor incidencia en la Fundación Gilberto Alzate Avendaño FGAA.
3.2.5.2.1. Activos

Los activos a diciembre de 2007 ascienden a $4.114.6 millones, clasificados así: Activo Corriente $209.7 millones y Activo no Corriente por valor de $3.904.9 millones. 

3.2.5.2.2. Activo corriente
El Activo Corriente de la FGAA representa el 5% total del activo; que se  encuentra distribuido así: Efectivo con un 1.6%, Deudores 0.4% y Otros Activos 3%.
3.2.5.2.3. Efectivo.

Se verificó el programa de auditoria del Grupo Efectivo con base en una muestra de bancos y caja.

En cuanto a los manuales de procedimientos para el manejo del grupo de efectivo de los estados contables se  encuentran en proceso de actualización.

Existen dos cuentas: una de ahorro y una corriente en Davivienda que son conciliadas mensualmente, en la cuenta de ahorros No. 8860 se reciben los ingresos directos por trasferencias de la Administración Central para Inversión y Funcionamiento y de allí se hacen los traslados a la cuenta corriente No. 8505  para los respectivos giros de terceros o proveedores.
La cuenta del Efectivo en la vigencia analizada presentó disminución de $201.6 millones con respecto al 2006, debido a la adquisición de nuevos predios.

La Caja Menor se maneja de acuerdo con la Resolución No. 1352 del 28 de diciembre de 1999 de la Secretaria de Hacienda, reglamentada en la FGAA mediante Resolución 001 de enero 09 de 2007, con un fondo fijo de $1.0 millón. 
La cuantía establecida para la vigencia 2007 fue de $4.8 millones, amparada con la póliza de manejo No. 1005767 con vigencia del 31-12-06 al 31-12-07 a nombre de Nidia Yolanda Manosalba Cely, quedó debidamente legalizada a 31 de diciembre de 2007.
3.2.5.2.3.1. Recaudo Estampillas Pro-Cultura y Universidad Distrital  
En primer lugar, de conformidad con el procedimiento del programa de efectivo, se verificó el recaudo de estas estampillas, como lo establece el artículo 9º del Acuerdo 187 de 2005,  para Estampilla Pro-Cultura, se procedió a verificar los recaudos que contablemente se efectuaron durante la vigencia 2007 en la FGAA y para Estampilla Universidad Distrital según Ley 648 de 2001, reglamentada por el Acuerdo 53 del 2002 del Concejo Distrital.

Con base en lo anterior, se tomó una prueba selectiva de algunos pagos y se estableció que contablemente la FGAA ha venido efectuando adecuadamente estos descuentos al momento de realizar las Ordenes de pago donde figuran las deducciones por concepto de estampillas Pro cultura 0.5%, Universidad Distrital 1% y Promayores el 0.5%, de conformidad a la normatividad vigente aplicable. 

3.2.5.2.4.  Activo no Corriente

Representa el 95% del total del activo de la Entidad, el saldo en libros por valor de $3.904.8 millones, distribuidos así: Propiedades, Planta y Equipo con un valor de $2.569.2 millones y Otros Activos por valor de $1.335.6 millones.
3.2.5.2.5. Deudores

La cuenta No. 147006- Otros Deudores-Arrendamientos, que registra el valor de  $20.8 millones, se encuentra este valor sin depurar, toda vez que no existe la certeza de la recuperación de estos dineros y cuyas reclamaciones se encuentran en tramite, dado que por concepto de Arrendamientos la señora Nelly Marin Cataño, adeuda el valor de $8.2 millones desde noviembre de 1998, 1999 y 2000, así mismo por arrendamiento del Parqueadero adeuda el señor José Leonel Salamanca la suma de $12.7 millones, desde junio 15 de 2003, les efectuaron lanzamiento y la recuperación del bien.
De acuerdo al Plan General de Contabilidad Pública, adoptada mediante Resolución No. 222 del 2 de julio de 2006 del Contador General de la Nación, las  deudas a favor de la Entidad pendientes de recaudo deben ser depuradas y reclasificadas por su antigüedad, morosidad y recuperabilidad, estimando el valor de las contingencias de pérdida generadas como resultado del riesgo de cobrabilidad.
Estos hechos se configuran como un presunto hallazgo de carácter administrativo, que debe ser explicado por la Administración y debe ser incluido en el Plan de Mejoramiento.
La administración acepta el contenido del hallazgo administrativo, por lo tanto éste se confirma para que se tomen las acciones correctivas correspondientes orientadas al cumplimiento del Plan General de Contabilidad Pública. La misma debe incluirse en el Plan de Mejoramiento a presentar.

3.2.5.2.6. Propiedades, Planta y Equipo

La cuenta propiedades, planta y equipo ascienden a $2.569.2 millones, como se observa en el siguiente cuadro: 

CUADRO 30
PROPIEDAD PLANTA Y EQUIPO

 A DICIEMBRE 31 DE 2007
(Cifras en millones $)

	16
	PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO
	VALOR

	1605
	Terrenos-Urbanos
	$48.3

	1635
	Bienes muebles en bodega
	$ 306.6

	1637
	Propiedades Planta y Equipo No explotados
	$114.5

	1640
	Edificaciones
	$ 1.499.0

	1650
	Redes, Líneas y Cables
	$ 122.3

	1655
	Maquinaria y Equipo
	$ 391.9

	1660
	Equipo Médico y Científico
	$ 0.7

	1665
	Muebles, Enseres y Equipo de oficina
	$ 441.5

	1670
	Equipos de comunicación y computación
	$181.4

	1675
	Equipos de transporte, tracción y elevación
	$16.0

	1680
	Equipos de comedor, cocina, despensa y hoteleria
	$ 4.7

	1685
	Depreciación acumulada (CR)
	-$557.6

	
	TOTAL
	$ 2.569.2


FUENTE: Estados contables de  la FGAA a 31/12/07

Efectuado el comparativo de las vigencias 2007 y 2006 la cuenta “Edificaciones” presenta un aumento significativo de $239.8 millones donde se encuentra incluida la compra del apto y local, para los talleres y clubes por $104.8 millones y el valor restante de $135.0 millones, corresponde a ajustes (traslados, bajas, reclasificaciones, adiciones de bienes de propiedad de la Fundación).

En la cuenta “Bienes Muebles en Bodega”, en el año 2007 con respecto al año inmediatamente anterior, presentó incremento en $89.778 millones, con respecto al año anterior, debido a la adquisición de mobiliario utilizado de acuerdo a la nueva estructuración de la Fundación.

Se evidenció avance en la adopción y montaje del aplicativo de sistemas para la administración de los inventarios por parte de la oficina de Almacén, en coordinación con la oficina de contabilidad; sin embargo, a diciembre 31 de 2007 en lo atinente al cálculo y registro de la depreciación, se presentó en forma global y no en forma individualizada por cada uno de los bienes que conforman el rubro Propiedad, Planta y Equipo. 

3.2.5.2.7.  Pasivo

Los pasivos corrientes de la entidad ascienden a $21.6 millones que corresponde al  100% del total del pasivo. Dentro de las obligaciones más relevantes de la FGAA diciembre 31 de 2007, corresponde a las Obligaciones Laborales y de Seguridad Social con un saldo de $17.3 millones equivalente al 80% respecto al total de pasivo. Presentó aumento significativo en la vigencia 2007 frente a 2006 por $19.0 millones por el incremento de la nómina adicional.

3.2.5.2.8.  Patrimonio Institucional

El patrimonio a  31 de diciembre de 2007, asciende a $4.083.0 millones distribuidos así:

CUADRO 31
PATRIMONIO FGAA A 31/12/2007
 (Millones de pesos)

	DETALLE
	VALOR

	CAPITAL FISCAL
	$2.837.9

	RESULTADO DEL EJERCICIO
	-$111.7

	SUPERAVIT POR DONACION
	$440.4

	SUPERAVIT POR VALORIZACION
	$928.5

	TOTAL PATRIMONIO INSTITUCIONAL
	$4.083.0


FUENTE: Estados contables de  la FGAA a 31/12/07

Durante la vigencia 2007 se recibieron donaciones por $40.5 millones en Obras de Arte, libros y revistas, que se reflejan en los Activos y el Patrimonio de la entidad.
3.2.5.2.9.  Ingresos Operacionales

Efectuada la comparación de saldos entre las vigencias 2007 y 2006, se presenta aumento significativo en el 2007 de $242.4 millones debido a las trasferencias de nivel central. 

La FGAA obtuvo ingresos no tributarios por $120.5 millones producto de arrendamiento y alquileres, incluyendo los ingresos contractuales originadas en procesos, contratación o convenios firmados entre el estado y particulares. 

El equipo auditor efectuó el análisis  de los comprobantes de ingresos referentes al  recaudo por Alquiler del Auditorio, así mismo de los respectivos Depósitos, se levantaron Actas de Visita Fiscal con el Jefe de Control Interno y la actual Tesorera. Mediante oficio de septiembre 18 de 2007 el Jefe de Control Interno le comunicó a la Directora de la FGAA de algunas inconsistencias encontradas en los recaudos por Alquiler del Auditorio.  

En la cuenta de INGRESOS se evidenció que por concepto de ALQUILER DEL AUDITORIO, durante la vigencia 2007 se recaudaron $21.9 millones, con base en un oficio de cotización emitido por la Subdirección Operativa donde establece el valor del alquiler del espacio basado en la Resolución 008 de febrero 9 de 2007, expedido por la Directora General de la Fundación que establece las tarifas a cobrar de acuerdo a las horas solicitadas en arrendamiento. Además en este mismo oficio de cotización solicitan efectuar un DEPÓSITO en caso de alguna pérdida o deterioro de los equipos y espacios, el cual no se encuentra incluido dentro de la Resolución en mención y sobre estos DEPOSITOS, no existe un procedimiento establecido para fijar los montos de los depósitos que el Subdirector Operativo solicita para el alquiler del auditorio, como garantía a favor de la Fundación en caso de alguna pérdida o deterioro de los equipos o espacios.

De estos DEPOSITOS que a diciembre 31 de 2007 ascendieron a la suma de $12.6 millones, no se lleva registro contable alguno,  son recaudados por la tesorería sin ningún control, la administración aduce que en caso de que no haya un insuceso precederán al reintegro del mismo dentro de los tres (3) días  hábiles siguientes a la realización del evento. Sin embargo, en la caja fuerte reposan cuatro (4) cheques por concepto de estos DEPOSITOS del año 2007 sin entregar así: Colegio Fervan por $290.000 de octubre 9 de 2007, Alirio Gómez por $450.000 de noviembre 20 de 2007, Jardín de Arcoiris por $290.000 del 24 de noviembre de 2007 y INICCF por $290.000 del 1 de diciembre de 2007.

Se evidenció que el auditorio se alquiló el día 24 de marzo de 2007 y que con posterioridad ingresó el dinero a la Fundación como se observa en el comprobante de ingresos No. 041 de marzo 30 de 2007 y consignación registrada el mismo día por valor de $787.500.

Lo anterior transgrede lo mencionado en el artículo 1º y al literal a) del  artículo 2º de la Ley 87 de 1993, que establece: “Proteger los recursos de la organización, buscando su adecuada administración ante los posibles riesgos que los afecten”, en concordancia con el articulo 4º del Decreto 1537 de 2001. Administración de Riesgos. “Como parte integral del sistema de control interno, las autoridades correspondientes establecerán y aplicarán políticas de administración del riesgo. Para tal efecto, la identificación y análisis del riesgo debe ser un proceso permanente entre la administración y las Oficinas de control interno..(..).  Subrayado fuera de texto

Estos hechos constituyen un presunto hallazgo de carácter administrativo, a ser tenido en cuenta por la administración y debe ser incluido en el Plan de Mejoramiento para su posterior verificación.
El equipo auditor acepta la respuesta dada por la administrativo dado que los depósitos por alquiler del auditorio no afectan los estados contables de la entidad.

3.2.5.2.10. Gastos Operacionales
Los Gastos operacionales de la entidad ascendieron a un total de $2.352.1 millones, distribuidos así: en administración $772.9 millones; destacándose dentro de estos los  gastos de operación por valor de $1.432.9 millones, que representan el 60.9% del total de los gastos de operacionales.
CUADRO 32
ESTADO DE ACTIVIDAD FINANCIERA, ECONOMICA, SOCIAL Y AMBIENTAL

A DICIEMBRE 31 DE 2007

Millones de pesos
	DETALLE
	VALOR

	INGRESOS OPERACIONALES
	$2.237.2

	-GASTOS OPERACIONALES
	$2.352.0

	EXCEDENTES O DEFICIT OPERACIONAL
	$-114.9

	OTROS INGRESOS
	$5.1

	-OTROS GASTOS
	$1.9

	EXCEDENTES DEL EJERCICIO
	$-111.7


FUENTE: Estados contables 31/12/07 FGAA

Al verificar los soportes de algunos comprobantes de egreso de la cuenta de GASTOS, se evidenció que fueron contabilizados sin los documentos soportes indispensables para efectuar los registros contables de las transacciones que realice la entidad y deben adjuntarse a los comprobantes de contabilidad , tales como  facturas contratos o actos administrativos que generen registros de contabilidad, observándose que las siguientes ordenes de pago fueron canceladas y registradas contablemente sin la respectiva factura como es el caso de la No. 18 del 18 de enero de 2007, por $2.160.000, No. 712 agosto 31 de 2007 por $5.200.000 y la No. 714 del 31 de agosto de 2007 por $1.950.000 a favor de NESTOR RODRIGUEZ REYES para la adquisición de equipos de computo. 

Lo anterior contraviene lo dispuesto en el Plan General de Contabilidad Pública numeral 2.9.2.1. Normas técnicas relativas a los soportes, comprobantes y libros de contabilidad.

La no conformidad descrita, se constituye como un presunto hallazgo de carácter administrativo, a ser tenido en cuenta por la administración y debe ser incluido en el Plan de Mejoramiento para su posterior verificación.
El Equipo auditor no acepta la respuesta dada por la administración respecto a este hallazgo administrativo, dado que los soportes, comprobantes y libros de contabilidad forman parte integral de la contabilidad pública para que la entidades realicen el registro de transacciones, hechos y operaciones relacionada con sus actividades, en consecuencia se confirma para que sea incorporado al Plan de Mejoramiento a presentar a la Contraloría de Bogotá D.C.  
3.2.5.3.  Evaluación al Sistema de Control Interno Contable.  

La evaluación del Sistema de Control Interno Contable de la Fundación Gilberto Alzate Avendaño se realizo en conformidad con la Ley 87 de 1993; Circular Externa No. 042 de 2001; Resoluciones 048 de  de 2004, Resolución 34 de 2008 y Resolución 119 de 2006  expedidas por la Contaduría General de la Nación.

3.2.5.3.1.  Identificación de las fuentes de información

La fuente de información de la entidad la constituyen los Estados Contables, informes presupuestales, balances de prueba, extractos bancarios, comprobantes de contabilidad, comprobantes de ingresos y egresos, informes de ingresos de la operación del sistema y las ordenes de pago. 

3.2.5.3.2.  Identificación de procedimientos

Se realizaron pruebas selectivas a las órdenes de pago, verificando los registros contables, en el aspecto numérico legal y los soportes correspondientes, así como cada unos de los informes presentados durante la vigencia de lo contable y presupuestal.
3.2.5.3.3.  Controles asociados al proceso contable

3.2.5.3.3.1.  Identificación

· Debilidades

Las áreas encargadas del manejo de recursos financieros no reportan oportunamente la información a contabilidad afectando el proceso de registro y clasificación de cuentas al momento del cierre. 
· Fortalezas

El responsable del área contable tiene adecuado conocimiento de las normas que rigen  e informan el ejercicio de la Administración Pública así como del manejo contable de la Fundación.

3.2.5.3.3.2.  Clasificación

· Debilidades

La entidad tiene dificultades en el registro y clasificación de cuentas debido al gran volumen de información que se presenta al cierre contable y de tesorería por la radicación a ultimo momento de los soportes de los hechos económicos, por parte de las distintas áreas en la Subdirección Administrativa, para efectuar los respectivos registros. 

· Fortalezas

Las transacciones económicas de la entidad se clasifican de acuerdo con la normatividad expedida por la Contaduría General de la Nación y se ajustan al marco conceptual.

Se tiene políticas implementadas para la realización de toma física de inventarios de bienes y revisión, depuración y conciliaciones bancarias de las diferentes cuentas bancarias que posee la entidad en el sistema financiero. 

Las conciliaciones bancarias se realizan conjuntamente entre Contabilidad y Tesorería, como se pudo evidenciar en la revisión contable y se encuentran conciliadas a diciembre 31 de 2007.

Con corte a diciembre de 2007, se encuentran diligenciado el formato CGN 96.02, los cuales reportan los la información de saldos con otras entidades publicas.

Los registros contables se encuentran actualizados, como lo exigen las normas y principios  de contabilidad pública en Colombia y la Contaduría General de la Nación.

Los activos fijos de la entidad están asegurados de acuerdo con la póliza de seguro multiriesgo PREVIPYME contra todo riesgo y daño material No. 1000129 en la vigencia comprendida entre 29/04/2008 y 31/01/2009 de La Previsora.

3.2.5.3.3.3.  Registro y ajustes
· Debilidades

Se presentan dificultades en el registro de depreciación de inventarios por causas en la parametrización del sistema y limitación de recurso humano.

· Fortalezas

Se comprobó la existencia y registro de los libros de contabilidad, los cuales se encuentran debidamente registrados e impresos como lo establece el Plan General de la Contabilidad Publica a 31 de diciembre de 2007.

Los archivos de contabilidad se hallan debidamente clasificados y ubicados en la dependencia de la entidad.

Se realizaron revisiones selectivas a las diferentes operaciones contables, especialmente en el área de Tesorería; selectivamente las órdenes de pago con sus respectivos soportes, correspondientes a la vigencia 2007.

La entidad actualmente cuenta un sistema contable, que le permite calcular automáticamente la depreciación de los bienes adquiridos.

3.2.5.3.4.  Elaboración y presentación de estados contables y demás informes.

· Debilidades

La entidad presenta debilidades para la elaboración de estados contables debido al cúmulo de información que llega el último día de cierre contable y de tesorería teniendo en cuenta la radicación de los soportes de los hechos económicos sobre el tiempo por parte de las distintas áreas.

· Fortalezas

Los libros de contabilidad son llevados con base en las normas de la Contaduría General de la Nación y sus saldos reflejan la situación real de la entidad.

Los informes se presentan de manera oportuna a los entes de control de conformidad con las fechas dispuestas en los cronogramas establecidos.

Se verifico la presentación de las declaraciones tributarias, tales como Renta, IVA, Industria y Comercio y Retención en la Fuente y sus soportes se encuentran debidamente archivados en el área financiera.
3.2.5.3.5.  Análisis, interpretación y comunicación de la información.

· Debilidades

Por contar con un único profesional Contador público en el área contable se presentan debilidades en la interpretación de los hechos económicos distintos a los normales de la gestión institucional lo que pueden generar innecesarias demoras en su registro.

El Comité de Plan de Sostenibilidad se reúne solamente cuando los requerimientos legales así lo exigen, para el cumplimiento de sus funciones.

El Comité de Inventarios no realiza una función permanente en lo que tiene que ver con la depuración de los bienes de la entidad.

· Fortalezas

La entidad presenta semestralmente los estados contables y las notas correspondientes a los entes de control como lo exige la CGN.

3.2.5.3.6. Avance obtenidos respecto de las evaluaciones y recomendaciones realizadas.

Es importante resaltar que el área de contabilidad cumple con las actividades para subsanar las observaciones y recomendaciones presentadas por la oficina de control interno  y la Contraloría de Bogotá, lo que permite mejorar la calidad de la información contable.  

En la revisión y verificación realizada al área financiera, se determinó el cumplimiento de las normas técnicas de Contabilidad Pública, sus operaciones y registros se realizan oportunamente.

La entidad se encuentra implementando el sistema de control MECI, en él participan las diferentes áreas de la entidad, con el fin de mejorar sus procesos y procedimientos. 

3.2.5.3.7. Calificación del estado general del control interno contable.

De acuerdo con la revisión, análisis y verificación del control interno contable de la entidad y las debilidades y fortalezas de cada caso,  la calificación del control interno es adecuada.

3.2.5.3.8. Evidencia 

La calificación del control interno contable de la Entidad, se realizó con base en los siguientes procedimientos:

· Revisión y análisis de las órdenes de pago y verificación de sus soportes.

· Entrevistas a los funcionarios de diferentes áreas.

· Reconciliación de las conciliaciones bancarias.

· Revisión y verificación de los movimientos del almacén y bodega de la entidad.

· Aplicación de los cuestionarios de control interno.

· Verificación y revisión de la aplicación de las normas de contabilidad expedidas por la Contaduría General de la Nación.
3.2.6. Evaluación Gestión Ambiental FGAA 

Primero que todo es importante indicar que el Plan Institucional de Gestión Ambiental -PIGA-  de la entidad, radicado ante la Secretaria de Ambiente, fue aprobado por la misma mediante oficio radicado en agosto 15 de 2007 para su implementación en razón a que este se ajusta a los lineamientos impartidos con  anterioridad, fecha en que oficialmente comienza  su desarrollo en la entidad.

En dicho plan se determinan entre otros el uso y manejo de los recursos energéticos, de agua y de elementos sólidos; se incluye las diferentes etapas de elaboración del mismo, indicando las correspondientes actividades que se desarrollaron en cada una de las mismas.

Se crearon unos principios y políticas ambientales que apuntan al manejo apropiado de los residuos sólidos, energéticos y del agua, involucrando a todos los funcionarios de la institución.

Todo lo anterior en aplicación de las normas que rigen al respecto para cada uno de los recursos en cuanto a su manejo y control.

Contiene dos  programas, de Gestión Ambiental Institucional a Nivel Interno, con objetivos que buscan garantizar un “...ambiente físico laboral saludable…”, uso adecuado de los servicios públicos y aprovechamiento de los residuos que se generan al interior de la misma, implementado para su desarrollo cinco subprogramas que buscan la mejora de condiciones ambientales internas, manejo eficiente de los diferentes recursos (agua y energía) y de materiales y suministros, gestión integral de los residuos, calidad del aire y por último el Programa de Seguimiento a fin de llevar el control a cada una de las actividades y metas propuestas en el PIGA Institucional.

CONSOLIDADOS DE CONSUMO DE AGUA, ENERGIA Y RESIDUOS SÓLIDOS

Los resultados de la implementación del Plan Institucional de Gestión Ambiental sólo podran reflejarse a partir de la proxima vigencia, en razón a que el mismo comenzó en el mes de agosto del 2007, vigencia que servirá como base de partidad  para su comparación. 

A la fecha la entidad no cuenta con una metodología que permita efectuar cálculo real de consumos de energía y agua,  dado que en cumplimiento de lo  misional incide la población flotante directamente relacionada con el número de asistentes a las presentaciones de cine, talleres y demas actividades desarrolladas en las instalaciones de la FGAA.
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Una vez analizada la documentación que hace parte de la cuenta y suministrada por la entidad a través del Sistema de Vigilancia y Control Fiscal – SIVICOF., con los soportes correspondientes que respaldan dicha información, con las acciones consignadas en el PIGA Institucional y con información solicitada en el transcurso de la auditoría, se encontraron las observaciones que a continuación se relacionan: 

Respecto a la información suministrada a través de SIVICOF,  es necesario aclarar que para el diligenciamiento de los formularios en cuanto a gestión ambiental se debe tener en cuenta el instructivo CB-501 EVALUACIÓN DE LA GESTION AMBIENTAL A NIVEL INTERNO, en el que se indica el diligenciamiento de los mismos, en su verificación se encontró lo siguiente:
CB 501A1. INFORMACION GENERAL

En la pregunta ¿posee la entidad un sistema de gestión ambiental?  La entidad responde que si, sin embargo, no es así en razón  a que el sistema como tal  no ha sido aprobado por organismo alguno autorizado para expedir el certificado correspondiente de Norma ISO 14001, el que señala los requisitos que se deben cumplir en gestión ambiental.

CB-0501A3: COMPROMISOS ACTUALES PARA LA PREVENCIÓN DE LA CONTAMINACIÓN DENTRO DE LA ENTIDAD. 

Si bien es cierto, que relacionan algunos compromisos no se hace una descripción de cada uno de estos, dificultando de otra parte como se determinó la  meta y como se llegó al porcentaje de cumplimiento de las mismas.  

CB–0501A4. LA ENTIDAD POSEE PLANES Y PROGRAMAS 

No se diligenció, a pesar que presentaron soportes y costos de las actividades realizadas.

CB–0501A5. LA ENTIDAD TIENE IDENTIFICADOS LOS IMPACTOS AMBIENTALES DE SUS ACTIVIDADES?

No se diligenció: es indispensable señalar que toda entidad de alguna forma causa un impacto ambiental, el instructivo a manera de ejemplo presenta lo siguiente:
CUADRO 33
IMPACTOS AMBIENTALES DE SUS ACTIVIDADES IDENTIFICADOS
	ACTIVIDAD
	ASPECTO -EFECTO
	IMPACTO AMBIENTAL

	Lavado de equipos
	Empleo de agua – Generación de efluentes
	Contaminación del agua, 

Disminución de disponibilidad en existencias de agua

	Impresiones y fotocopias
	Empleo de papel – Generación de residuos sólidos
	Disminución capacidad relleno sanitario 

Muerte bosques.


   FUENTE: Instructivo Contraloría
ACTIVIDAD: Indique en que consiste la tarea que se lleva a cabo generando y que genera impacto ambiental.
ASPECTO – EFECTO: indique el aspecto relacionado con la actividad y que efecto causa.
IMPACTO AMBIENTAL: Defina cada uno de los impactos directos que tenga sobre el medio ambiente.

CB-0501A6: OBJETIVOS Y METAS AMBIENTALES ESPECÍFICOS CORRESPONDIENTES A LOS IMPACTOS AMBIENTALES.

No se diligenció, con la identificación  de los impactos ambientales del formato anterior se deben establecer objetivos o metas, % de cumplimiento y su verificación, a manera de ejemplo en instructivo señala:

CUADRO 34
OBJETIVOS Y METAS AMBIENTALES ESPECÍFICOS CORRESPONDIENTES A LOS IMPACTOS AMBIENTALES
	OBJETIVO O META
	% DE CUMPLIMIENTO
	VERIFICACIÓN

	Disminución del consumo de agua para el lavado de equipos en un 30%
	5
	Registro de los consumos de agua 

Instalación de contadores en las llaves para el lavado

	Aumentar el reciclaje de papel para todas las impresiones y fotocopias
	10
	Disminución en la compra de papel (almacén)


   FUENTE: Instructivo Contraloría

OBJETIVO O META: Identifique el objetivo que pretende alcanzar, preferiblemente indicando un valor meta que permita medirlo.

% DE CUMPLIMIENTO: Indique el valor en números que se haya alcanzado a cumplir para ese objetivo al corte de esta rendición.

VERIFICACION: Indique la forma en que se soporta la información relacionada respecto a objetivos y porcentajes

CB-0501A8: DESARROLLO DE EMPLEADOS SOBRE EL TEMA AMBIENTAL DE LA ENTIDAD

La entidad registra una actividad realizada en el 2005, la cual no corresponde a la vigencia en estudio, se pudo establecer que hay actividades pendientes en esta materia para ser realizadas en el 2008. 

CB-0501B2: OPORTUNIDADES DE REDUCCION DEL CONSUMO DE AGUA

El consolidado de consumos 2004 suministrado por la entidad señala como consumo anual en M3  para la vigencia 2007, 112.863 y en el formato 2000.

El valor del consumo anual en el consolidado totaliza $32.7 millones y en el formato $4.1

En cuanto a la oportunidad de reducción esta debe referirse a los instrumentos  que podrían disminuir el consumo de agua y en la descripción del tipo y cantidades de los mismos. En lo relacionado con el costo de implementación señalan como tal la suma de $650.000 no se menciona el No. del contrato y que incluye su valor.

CB-0501B4: PROGRAMAS ESTABLECIDOS Y EN EJECUCION PARA CONTROLAR EL USO-CONSUMO DE AGUA

Se relacionan actividades para la reducción del consumo:

Instalar reductores pero no se mencionan cuantos y de esta forma poder calcular la meta de cumplimiento. (Señalada como el 100%)

Se relaciona como objetivo del programa mantener la reducción del consumo y como acción a ejecutar realizar un mantenimiento anual, acción que corresponde a una acción de prevención sanitaria para la entidad.

En cuanto a la concientización de los funcionarios, esta actividad no se ha desarrollado, aunque aparece como meta cumplida el 0.85%.

CB-0501D2: RESIDUOS SÓLIDOS GENERADOS

No se incluyeron la totalidad de tipos de residuos sólidos que se generan en la entidad, incluyen solamente el papel de los baños el cual no es susceptible de reciclado.

.

CB-0501D3: PLANES DE RECICLAJE O REUTILIZACION

Para su diligenciamiento es necesario el lleno del formato anterior, los datos incluidos no concuerdan con los suministrados por la entidad, es importante señalar que los datos incluidos deben contar con los soportes necesarios para la comprobación de los mismos.

CB-0501E4 INFORMACION ADICIONAL ENERGÍA

El consumo en KW registran 15.700 y la información consolidada de los consumos totalizan 112.683

Las observaciones anteriores permiten señalar, que no se interpreto de manera adecuada las instrucciones dadas para el diligenciamiento de cada uno de los formatos anexos a la cuenta a través de SIVICO; hecho que determina que la información reportada no guarda correspondencia con los consumos y pagos reales efectuados por la entidad. Lo señalado es contrario a lo determinado en del Artículo 2 de la Ley 87 de 1993 que en su literal e. señala “Asegurar la oportunidad y confiabilidad de la información y de sus registros;”.
Valorada la respuesta presentada por la administración no desvirtúa lo manifestado por la Contraloría, Al respecto, es pertinente manifestar que para el equipo auditor la cuenta presentada por la administración es el derrotero a seguir en el proceso auditor, es esta información la que debe ser cotejada con los datos que reposan al interior de la entidad, los cuales deben ser concordantes con los registros bien sean contables, presupuestales, de contratación y/o de gestión.

Es importante señalar que la Contraloría se fundamenta en el principio de la buena fe y en ningún momento señala en el informe preliminar acciones de ocultamiento  o de tergiversar información por la entidad, hecho que sin duda lo convertiría en otro tipo de hallazgo. 

Por tanto, se confirma como hallazgo administrativo el cual debe ser incluido en el plan de mejoramiento a suscribir por parte de la misma.

4. ANEXOS

ANEXO 1

4.1. HALLAZGOS DETECTADOS Y COMUNICADOS


















            














 ($ millones)
	TIPO DE HALLAZGO
	CANTIDAD
	VALOR
	REFERENCIACION

	ADMINISTRATIVOS 

	9
	NA
	3.2.2.2., 3.2.3.1., 3.2.3.2.,  3.2.3.4., 3.2.3.5., 3.2.3.7., 3.2.5.2.5.,  3.2.5.2.10., 3.2.6.

	FISCALES
	1
	$12.7
	3.2.3.7.



	DISCIPLINARIOS


	1
	NA
	3.2.3.7.

	PENALES
	0
	NA

	


NA: No aplica.

� Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, "por el cual se dictan normas básicas sobre la estructura, organización y funcionamiento de los organismos y de las entidades de Bogotá, Distrito Capital, y se expiden otras disposiciones"


�  Artículo 21 del Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006


�  Artículo 45 del Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006


�  Artículo 32 del Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006


�  Artículo 33 del Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006


� Fundación Gilberto Alzate Avendaño. 


� Cuadro No. 10 Recursos por Sector -  Plan de Desarrollo 2004-2008


� Cuando No. 11-1 Plan de Desarrollo 2004-2008


� Tomado Acta Junta Directiva 2001 - FGAA.


� Planeación Estratégica y Control Total de la Calidad, Tomasini Alfredo.


� artículo 8 Decreto 855 de 1994 “En los contratos de menor cuantía y que no requieran de formalidades plenas la entidad estatal determinará la necesidad de exigir la garantía única prevista por la LEY 80 DE 1993…”


�art. 29 Decreto 2170 de 2002 “El presente decreto entra a regir…. y deroga los artículos 3, 8,…. del decreto 855 de 1994…” 


� Numeral 19 art.25 Ley 80 de 1993 “El contratista prestará garantía única que avalara el cumplimiento de las obligaciones surgidas del contrato”


� Articulo 24 numeral 1 “la escogencia del contratista se efectuara a través de licitación o concurso salvo en los siguientes casos en los que se podrá contratar directamente….”N. 12  y 29l 


� artículo 24 numeral 8 “…a las autoridades les será prohibido eludir los procedimientos de selección objetiva y los demás requisitos previstos en el  presente estatuto.


� artículo 123 C.P. “…los servidores públicos…ejercerán sus funciones en la forma prevista por la Constitución, la ley y el reglamento…”  


� Fuente expediente suministrado por la entidad


� Fuente datos tomados demanda No. 25  y 26 de los hechos, no se encontró en la carpeta del contrato de la FGAA, ni en el expediente 2004-255 copia de las pólizas de garantía


� Fuente acta de conciliación, no se encontró en la carpeta del contrato de la FGAA ni en el Expediente 2004-255 las prorrogas  


� Fuente expediente suministrado por la entidad  


� Expediente suministrado por el Juzgado 39 Civil Municipal de Bogotá
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